
 

ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ  
 
ДЕКАБРЬ 2025  
 

Мониторинг законодательства  
Российской Федерации и Томской области  

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

Федеральный закон от 15.12.2025 № 457-ФЗ "Об Общероссийской общественной 
организации "Российский Красный Крест" 

Начало действия документа - 01.02.2026  
Российский Красный Крест является единственным действующим на территории 

Российской Федерации национальным обществом Красного Креста, частью Международного 
движения Красного Креста и Красного Полумесяца, членом Международной федерации 
обществ Красного Креста и Красного Полумесяца. 

Российский Красный Крест является общероссийской общественной организацией, 
зарегистрированной в качестве юридического лица и осуществляющей свою деятельность на 
всей территории России. 

Закреплено, что членом Российского Красного Креста может быть любой гражданин РФ 
либо иностранный гражданин или лицо без гражданства, законно находящиеся в Российской 
Федерации, участвующие в деятельности Российского Красного Креста, за исключением 
случаев, установленных федеральными законами. 

Предусмотрены формы поддержки Российского Красного Креста государственными 
органами и органами местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления вправе осуществлять поддержку деятельности 
Российского Красного Креста путем передачи во владение и (или) в пользование 
муниципального имущества для использования в целях реализации задач, предусмотренных 
данным Федеральным законом и Уставом Российского Красного Креста. 

Закон Томской области от 29.12.2025 № 162-ОЗ "О внесении изменений в Устав 
(Основной Закон) Томской области"  

Начало действия документа – 29.12.2025 
Внесены изменения в целях создания правовой и организационной основы для перехода к 

формированию коллегиального высшего исполнительного органа Томской области. 

Закон Томской области от 29.12.2025 № 164-ОЗ "О Правительстве Томской области"  
Начало действия документа - 29.12.2025 
Закреплена модель системы исполнительных органов Томской области, при которой 

высшее должностное лицо - Губернатор Томской области учреждает должность Председателя 
Правительства Томской области, наделяя его полномочиями по организации работы 
Правительства Томской области. Председатель Правительства Томской области назначается 
на должность распоряжением Губернатора Томской области по согласованию с 
Законодательной Думой Томской области и возглавляет Правительство Томской области. 

Правительство Томской области является высшим исполнительным органом Томской 
области, а также постоянно действующим коллегиальным органом исполнительной власти 
Томской области. 
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Структура и состав Правительства Томской области определяются правовым актом 
Губернатора Томской области. 

В целях организации деятельности Правительства Томской области до 25 марта 2026 года 
включительно устанавливается переходный период. 

В срок не позднее 25 марта 2026 года Законом предписано Администрацию Томской 
области переименовать в Правительство Томской области с внесением соответствующей 
записи в Единый государственный реестр юридических лиц. 

В целях формирования Правительства Томской области Губернатор Томской области в 
срок не позднее 25 марта 2026 года своим правовым актом назначает на должность 
Председателя Правительства Томской области, определяет структуру и состав Правительства 
Томской области, а также формирует Правительство Томской области путем определения его 
персонального состава. 

До внесения соответствующих изменений в законы Томской области, иные нормативные 
правовые акты Томской области наименования высшего исполнительного органа Томской 
области "Администрация Томской области" и "Правительство Томской области" считаются 
равнозначными. 

Законы Томской области, иные нормативные правовые акты Томской области подлежат 
приведению в соответствие с данным Законом не позднее 1 января 2027 года. 

Закон Томской области от 08.12.2025 № 144-ОЗ "О патриотическом и духовно-
нравственном воспитании граждан в Томской области"  

Начало действия документа - 09.12.2025 
Определены понятия, полномочия исполнительных органов Томской области в сфере 

патриотического и духовно-нравственного воспитания (в сферах молодежной политики, 
физической культуры, обеспечения основных гарантий, защиты прав и законных интересов 
семьи и детей, культуры). Закон разработан в целях закрепления правовых и организационных 
основ деятельности органов государственной власти Томской области в сфере 
патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан, установления целей, 
принципов и задач патриотического и духовно-нравственного воспитания, основных 
направлений деятельности. 

Закон Томской области от 29.12.2025 № 163-ОЗ "О внесении изменений в Закон 
Томской области "О правовом статусе лиц, замещающих государственные должности 
Томской области"  

Начало действия документа – 29.12.2025 
Установлены государственные должности Томской области Председателя Правительства 

Томской области, заместителя Председателя Правительства Томской области. Закреплена 
возможность двойного наименования государственной должности. Также внесены иные 
изменения. 

 
Закон Томской области от 26.12.2025 № 159-ОЗ "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Томской области"  
Начало действия документа – 29.12.2025 
В связи с приведением в соответствие с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти", внесены изменения в следующие законы Томской области: Закон Томской области от 
09.10.2007 № 223-ОЗ "О муниципальных должностях в Томской области", Закон Томской 
области от 06.05.2009 № 68-ОЗ "О гарантиях деятельности депутатов представительных 
органов муниципальных образований, глав муниципальных образований, иных лиц, 
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замещающих муниципальные должности, в Томской области", Закон Томской области от 
10.06.2021 № 42-ОЗ "О некоторых вопросах проведения на части территории населенного 
пункта схода граждан по вопросу введения и использования средств самообложения 
граждан", Закон Томской области от 04.05.2022 № 33-ОЗ "О порядке участия финансового 
органа Томской области в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение 
должности руководителя финансового органа муниципального района, муниципального 
округа, городского округа Томской области квалификационным требованиям", Закон Томской 
области от 07.07.2025 № 64-ОЗ "О внесении изменений в Закон Томской области "О гарантиях 
деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных 
должностных лиц местного самоуправления, иных лиц, замещающих муниципальные 
должности, в Томской области".  

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ПОСОБИЯ И ЛЬГОТЫ 

Федеральный закон от 15.12.2025 № 484-ФЗ "О внесении изменений в статьи 8 и 8.1 
Федерального закона "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" 

Начало действия документа - 15.12.2025 
Преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями предоставлено лицам из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выполнявшим задачи по 
отражению вооруженного вторжения на территориях РФ, прилегающих к районам проведения 
специальной военной операции. 

Указанные лица имеют преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями 
(на предоставление выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения) перед 
другими лицами, включенными в список детей-сирот в соответствии с пунктом 3 статьи 8 
Федерального закона "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей". 

 
Закон Томской области от 26.12.2025 № 153-ОЗ "О внесении изменений в Закон 

Томской области "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и 
попечительству в Томской области"  

Начало действия документа – 26.12.2025 
Изменения внесены в связи с принятием изменений в Закон Томской области "О наделении 

органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Томской области" в 
части изменений Методики распределения субвенций, предоставляемых для осуществления 
органами местного самоуправления передаваемых отдельных государственных полномочий в 
отношении несовершеннолетних граждан (изменения норматива численности сотрудников 
отделов опеки). Также внесены коррективы в части уточнения наименований муниципальных 
образований Томской области. 

 
Закон Томской области от 05.12.2025 № 133-ОЗ "О внесении изменений в Закон 

Томской области "Об обращениях граждан в государственные органы Томской области 
и органы местного самоуправления" 

Начало действия документа – 05.12.2025  
Закреплено, что право на личный прием в первоочередном порядке имеют: участники 

специальной военной операции и члены их семей (супруга (супруг), дети и их законные 
представители, родители, лицо, находящееся (находившееся) на иждивении участника 
специальной военной операции, лицо, признанное судом фактически воспитавшим и 
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содержавшим участника специальной военной операции не менее пяти лет до его 
совершеннолетия, полнородные и неполнородные братья и сестры, дедушка и бабушка 
участника специальной военной операции); многодетные семьи. Также предусмотрено 
сокращение срока рассмотрения обращений (20 дней со дня их регистрации) участников 
специальной военной операции, а также членов их семей по вопросам, связанным с защитой 
их прав и законных интересов. 

ФИНАНСЫ И НАЛОГИ 

Федеральный закон от 29.12.2025 № 556-ФЗ "О внесении изменений в статью 21.3 
Федерального закона "Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг" 

Начало действия документа - 09.01.2026 
Администраторов доходов бюджетов от административных штрафов, назначаемых 

мировыми судьями и комиссиями по делам несовершеннолетних, обязали направлять в ГИС 
ГМП информацию, необходимую для уплаты штрафов. 

Посредством Государственной информационной системы о государственных и 
муниципальных платежах (ГИС ГМП) будет осуществляться получение должностным лицом, 
уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, 
прокурором, вынесшим постановление о возбуждении дела об административном 
правонарушении, информации, необходимой для уплаты административных штрафов. 

 
Закон Томской области от 26.12.2025 № 147-ОЗ "О введении в действие на территории 

Томской области специального налогового режима "Автоматизированная упрощенная 
система налогообложения" 

Начало действия документа - 01.02.2026 
На территории Томской области введен специальный налоговый режим 

"Автоматизированная упрощенная система налогообложения". 
Закон действует до 31.12.2027 года включительно. 
 
Закон Томской области от 08.12.2025 № 146-ОЗ "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Томской области и об установлении особенностей исполнения 
областного бюджета в 2026 году"  

Начало действия документа - 10.12.2025 
В целях оперативного распределения субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 

объем которых изменяется в связи с принятием решения Администрации Томской области о 
внесении изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета, установлены 
особенности исполнения областного бюджета на 2026 год. 

 
Закон Томской области от 05.12.2025 № 131-ОЗ "О внесении изменений в Закон 

Томской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по 
опеке и попечительству в Томской области"  

Начало действия документа – 05.12.2025 
Внесены изменения в Методику распределения субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам из областного бюджета для осуществления органами местного самоуправления 
передаваемых им отдельных государственных полномочий в отношении несовершеннолетних 
граждан, в части определения численности работников исходя из следующего норматива: "для 
организации работы по защите имущественных и личных неимущественных прав и 
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охраняемых законом интересов несовершеннолетних граждан - из расчета 1 специалист на 1,3 
тысячи детского населения в сельской местности и на 2,8 тысячи детского населения в 
городе". Также внесены изменения в части уточнения наименований муниципальных 
образований Томской области. 

ЖКХ И ЖИЛИЩЕ 
Федеральный закон от 29.12.2025 № 530-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный 

кодекс Российской Федерации" 
Начало действия документа - 01.03.2027 
Согласно закону в случае, если многоквартирный дом признан аварийным и подлежащим 

сносу или реконструкции и собственниками помещений в таком доме не выбран способ 
управления таким домом или принятое решение о выборе способа управления не было 
реализовано, управление таким домом в целях обеспечения безопасных условий проживания в 
нем граждан может осуществляться по решению исполнительного органа субъекта РФ 
управляющей организацией, которой предоставлена лицензия на осуществление деятельности 
по управлению многоквартирными домами, и о которой в реестре лицензий субъекта РФ 
содержатся сведения о включении ее исполнительным органом субъекта РФ в перечень 
управляющих организаций, осуществляющих деятельность по управлению 
многоквартирными домами, признанными аварийными и подлежащими сносу или 
реконструкции. 

 
Федеральный закон от 15.12.2025 № 464-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный 

закон "О концессионных соглашениях" и статью 2 Федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях" 

Начало действия документа - 01.03.2026 
Установлены особенности заключения концессионного соглашения в отношении объектов 

ЖКХ без проведения конкурсных процедур 
В частности, определено, что лицо, являющееся концессионером по действующему 

концессионному соглашению, имеет преимущественное право на заключение концессионного 
соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего 
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких 
систем без проведения конкурса при условии отсутствия фактов неисполнения или 
ненадлежащего исполнения таким лицом своих обязательств и при условии достижения 
установленных концессионным соглашением плановых значений показателей деятельности 
концессионера. 

Также предусматривается, что в случае, если объектом действующего концессионного 
соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего 
водоснабжения, отдельные объекты таких систем, расположенные в ценовых зонах 
теплоснабжения, определенных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года 
№ 190-ФЗ "О теплоснабжении", и лицо, являющееся концессионером по такому соглашению, 
не является единой теплоснабжающей организацией, определенной в соответствии с 
указанным Федеральным законом, преимущественное право на заключение концессионного 
соглашения в отношении таких систем и (или) объектов, входящих в состав объекта 
действующего концессионного соглашения, без проведения конкурса имеет единая 
теплоснабжающая организация. 

Закон Томской области от 26.12.2025 № 157-ОЗ "О внесении изменений в Закон 
Томской области "О наделении органов местного самоуправления государственными 
полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 
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без попечения родителей, лиц из их числа, а также по обеспечению иных 
дополнительных гарантий прав на жилое помещение лиц, которые ранее относились к 
указанной категории" 

Начало действия документа - 29.12.2025 
Внесены изменения в методику расчета субвенций, предоставляемых органам местного 

самоуправления на осуществление передаваемых отдельных государственных полномочий, с 
учетом возникновения потребности в течение финансового года изменения прогнозных 
показателей муниципальных образований для уточнения лимитов бюджетных обязательств. 
Также приведено к единообразию наименование расчетного показателя средней рыночной 
стоимости одного квадратного метра общей площади жилья и внесены уточнения в связи с 
изменениями регионального законодательства в части наделения статусом муниципального 
округа "Город Кедровый". 

ОБРАЗОВАНИЕ 
Федеральный закон от 15.12.2025 № 490-ФЗ "О внесении изменения в статью 68 

Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" 
Начало действия документа - 26.12.2025 
Согласно подписанному закону, право повторно получить среднее профессиональное 

образование по другой профессии или специальности за счет бюджетных средств 
предоставлено военнослужащим Вооруженных Сил РФ и Росгвардии, гражданам, призванным 
на военную службу по мобилизации, гражданам, заключившим контракт о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ или войска 
Росгвардии при условии их участия в специальной военной операции или выполнения ими 
задач по отражению вооруженного вторжения на территорию РФ, в ходе вооруженной 
провокации на государственной границе РФ и приграничных территориях, прилегающих к 
районам проведения СВО, находящимся (находившимся) на указанных территориях 
служащим (работникам) правоохранительных органов РФ, гражданам, выполняющим 
(выполнявшим) служебные и иные аналогичные функции на таких территориях, лицам, 
принимавшим участие в боевых действиях в составе воинских формирований и органов ДНР 
и ЛНР начиная с 11 мая 2014 года. 

КОНТРОЛЬ И НАДЗОР 
Федеральный закон от 29.12.2025 № 567-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный 

закон "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации" 

0Начало действия документа - 29.12.2025. 
В частности, закреплен срок уведомления контролируемого лица о проведении 

обязательного профилактического визита (не позднее чем за 24 часа до его начала). 
Предусмотрено, что решение контрольного (надзорного) органа о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия принимается также при выявлении признаков 
нарушений обязательных требований, полученных с использованием средств, работающих в 
автоматическом режиме, имеющих функции фотосъемки, видеозаписи, в том числе 
беспилотных аппаратов (систем) в соответствии с перечнем, утвержденным положением о 
виде контроля. 

На социально ориентированные некоммерческие организации, включенные в реестр, будут 
распространяться правила о сроках выездной проверки для малого и микробизнеса. 
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ВЫБОРЫ 

Федеральный закон от 29.12.2025 № 546-ФЗ "О внесении изменения в статью 2 
Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации" 

Начало действия документа - 29.12.2025 
Кандидаты на выборах смогут указывать в качестве рода занятий статус самозанятого. 
Установлено, что лицо, поставленное на учет как плательщик налога на профессиональный 

доход, вправе указать в качестве своего рода занятий, что оно является самозанятым, за 
исключением случая, если указанное лицо зарегистрировано в качестве индивидуального 
предпринимателя. 

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
Постановление Правительства РФ от 25.12.2025 № 2145 "Об утверждении формы 

типового соглашения о выполнении работ и (или) об оказании услуг, заключаемого 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами 
местного самоуправления с публично-правовой компанией "Роскадастр" 

Начало действия документа - 03.01.2026 
В соответствии со статьей 4 Федерального закона "О публично-правовой компании 

"Роскадастр" утверждена форма типового соглашения о выполнении работ и (или) об 
оказании услуг, заключаемого органами государственной власти субъектов РФ или органами 
местного самоуправления с ППК "Роскадастр". 

 
Закон Томской области от 26.12.2025 № 158-ОЗ "О внесении изменений в статью 1 и 

приложение к Закону Томской области "О наделении органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев"  

Начало действия документа – 29.12.2025 
Уточнены наименования муниципальных образований Томской области в связи с ранее 

принятыми изменениями регионального законодательства, в том числе в связи с наделением 
муниципального образования "Город Кедровый" статусом муниципального округа. 
Количественный коэффициент (Ккол) заменен на корректирующий коэффициент (Ккор), 
используемый при определении средств областного бюджета на осуществление 
управленческих функций органами местного самоуправления муниципальных образований 
Томской области. 

 
Закон Томской области от 05.12.2025 № 134-ОЗ "О внесении изменений в Закон 

Томской области "О международных и внешнеэкономических связях органов местного 
самоуправления муниципальных образований Томской области"  

Начало действия документа – 05.12.2025 
Уточнено наименование документа, в котором регистрируются соглашения органов 

местного самоуправления муниципальных образований Томской области ("реестр" заменен 
словом "перечень"), скорректированы ссылки на федеральные законы. Сокращен срок 
направления обращения в уполномоченный орган о согласовании осуществления 
международных и внешнеэкономических связей муниципальными образованиями Томской 
области с 45 до 30 дней. 
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 
Закон Томской области от 26.12.2025 № 152-ОЗ "О внесении изменений в Закон 

Томской области "О земельных отношениях в Томской области"  
Начало действия документа – 01.03.2026 
В результате внесенных изменений установлены новые региональные полномочия: 

Губернатора Томской области - по рассмотрению предложений исполнительного органа 
Томской области в сфере управления сельским хозяйством о переводе земель, за исключением 
земель, находящихся в федеральной собственности, и в случае согласия направления 
соответствующих законодательных инициатив в Законодательную Думу Томской области, а 
также для рассмотрения в Минсельхоз России; Законодательной Думы Томской области - по 
рассмотрению законодательных инициатив о переводе земель и принятию решения в форме 
законов Томской области о согласии на перевод земель в случаях, установленных 
Федеральным законом от 21.12.2004 № 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из 
одной категории в другую"; Администрации Томской области - по утверждению порядка 
перевода земель из одной категории в другую; исполнительного органа Томской области в 
сфере управления сельским хозяйством - по осуществлению перевода земель в соответствии с 
федеральным законом и порядком. 

Закон Томской области от 08.12.2025 № 141-ОЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Томской области"  

Начало действия документа – 09.12.2025 
Внесены коррективы в Закон Томской области от 13.10.2003 № 135-ОЗ "Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения в Томской области" и Закон Томской области от 
19.08.2021 № 90-ОЗ "О реализации на территории Томской области отдельных положений 
Федерального закона от 05.04.2021 № 79-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Томской области" в части приведения наименования муниципальных 
образований Томской области в соответствие с действующим законодательством, а также 
изменения юридико-технического характера. 

Исполнительный директор   Н.В. Лиманская 

Чистякова Маргарита Вячеславовна 
8(3822) 54-52-70, smoto@tomsk.gov.ru 
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