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ДУМА АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

	.2021
	№ 

	с. Александровское


	О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район»


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Дума Александровского района Томской области РЕШИЛА:

1. Внести в Устав муниципального образования «Александровский район», утвержденный решением Думы Александровского района  Томской области от 16.04.2009 № 447, следующие изменения и дополнения:

1) пункт 7) части 2 статьи 39 изложить в следующей редакции:

«7) прекращения гражданства Российской Федерации либо гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства гражданина Российской Федерации либо иностранного гражданина, имеющего право на основании международного договора Российской Федерации быть избранным в органы местного самоуправления, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;»;

2) часть 2 статьи 41 после слов «первый заместитель Главы района» дополнить словами «- начальник Отдела общественной безопасности и контролю за строительством»;

3) пункт 8) части 2 статьи 42 изложить в следующей редакции:

«8) прекращения гражданства Российской Федерации либо гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства гражданина Российской Федерации либо иностранного гражданина, имеющего право на основании международного договора Российской Федерации быть избранным в органы местного самоуправления, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;»;

4) в статье 44:
а) часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Первый заместитель Главы района - начальник Отдела общественной безопасности и контролю за строительством назначается и освобождается от занимаемой должности с согласия Думы района.

Согласие о назначении на должность первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством оформляется решением Думы района, которое принимается открытым голосованием. Предложение о кандидатуре первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством вносится Главой района не позднее недельного срока после вступления в должность вновь избранного Главы района или после освобождения от должности первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством, либо в течение недели со дня отклонения Думой района кандидатуры первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством.  

Дума района обязана рассмотреть вопрос о согласовании кандидатуры первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством в срок не более десяти дней с момента поступления предложения о кандидатуре. Одна и та же кандидатура не может быть представлена для получения согласия о назначении более двух раз.

Если должность первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством является вакантной, Глава района вправе назначить на срок не более одного месяца муниципального служащего Администрации Александровского района Томской области временно исполняющим обязанности первого заместителя Главы района - начальника Отдела общественной безопасности и контролю за строительством.»;

б) в части 5 слова «Заместитель Главы района назначается» заменить словами «Заместители Главы района назначаются»;

в) в части 6 слова «первым заместителем и заместителем Главы района» заменить словами «заместителями Главы района».
2. Направить настоящее решение на государственную регистрацию в Управление Министерства юстиций Российской Федерации по Томской области.

3. Настоящее решение официально опубликовать (обнародовать) после его государственной регистрации в установленной законом сроки, а также разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского района Томской области.

4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования (обнародования), за исключением подпунктов 2) и 4) пункта 1 настоящего решения, которые вступают в силу не ранее 1 января 2022 года.

	Председатель Думы Александровского района

М.А. Миронова
	Глава Александровского района 

                                            В.П. Мумбер


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Александровского района Томской области

«О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район»

Настоящий проект решения Думы Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район» (далее – проект; устав) разработан в целях исключения противоречий в нормах о назначении и согласовании первого заместителя Главы района, уточнения лица, на которого может быть возложено исполнение обязанностей первого заместителя Главы района, на период отсутствия последнего, изменения структуры местной администрации, а также приведения устава в соответствие Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ), Федеральному закону от 30.04.2021 № 116-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (начало действия документа: 01.07.2021г.) (далее – Закон №116-ФЗ).

В связи с изменением Закона №131-ФЗ Законом №116-ФЗ, в устав необходимо внести соответствующие изменения. Так проектом предлагается изложить пункт 7) части 2 статьи 39, пункт 8) части 2 статьи 42 устава в новой редакции. Данные изменения касаются уточнения одного из оснований для досрочного прекращения полномочий главы, депутата.

В связи с планируемым изменением структуры местной администрации проектом предлагается:

1) изменить наименование должности первого заместителя Главы района на «первый заместитель Главы района - начальник Отдела общественной безопасности и контролю за строительством» (ч.2 ст. 41, ч. 4 ст. 44 устава);
2) изменить слова с единственного числа «заместитель Главы района», «назначается», на множественное число (ч.5 и ч. 6 ст. 44 устава).

В связи с исключением противоречий между абзацами в ч. 4 ст. 44 устава (противоречие выражается в том, что во всех абзацах ч. 4 ст. 44 устава говориться, что первого заместителя назначает глава, тогда как в первом предложении абз. 3 ч. 4 ст. 44 устава говориться, что Дума района рассматривает вопрос о назначении первого заместителя), проектом предлагается в первом предложении абз. 3 ч. 4 ст. 44 устава после слов «вопрос о» слово «назначении» заменить словами «согласовании кандидатуры».

В целях уточнения лица, на которого глава вправе назначать исполнение обязанностей первого заместителя, в отсутствие последнего, проектом предлагается абз. 4 ч. 4 ст. 44 устава слова «муниципального служащего Александровского района» заменить словами «муниципального служащего Администрации Александровского района Томской области», поскольку Глава Александровского района является не для всех муниципальных служащих Александровского района работодателем (представителем работодателем) и соответственно обладающим правом возлагать исполнение обязанностей отсутствующего работника. Глава Александровского района является работодателем (представителем работодателем) для всех муниципальных служащих Администрации Александровского района Томской области, руководителей подведомственных учреждений и соответственно обладает правом в отношении данных лиц возложения обязанностей по исполнению обязанностей отсутствующего работника. 

Проанализировав уставы некоторых муниципальных районов Томской области, таких как: Устав муниципального образования «Каргасокский район», Устав муниципального образования «Томский район», Устав муниципального образования «Парабельский район» прихожу к выводу о различности норм о структуре местной администрации, наименовании должностей заместителей глав и краткости положений об этом.

Возможные риски принятия проекта не выявлены. 

Негативные социально-экономические последствия действия проекта после его принятия отсутствуют.

Принятие проекта не повлечет дополнительных расходов, покрываемых за счёт средств местного бюджета.

Принятие настоящего проекта повлечёт необходимость отмены решений Думы Александровского района Томской области от 18.02.2016  №30 «Об утверждении структуры Администрации Александровского района», от 29.11.2018 № 230 «О внесении изменений в решение Думы Александровского района Томской области от 18.02.2016 № 30», от 25.04.2019 № 254 «О внесении изменений в решение Думы Александровского района от 18.02.2016 № 30 «Об утверждении структуры и предельной штатной численности Администрации Александровского района», от 23.08.2019 № 267 «О внесении изменений в решение Думы Александровского района от 18.02.2016 № 30 «Об утверждении структуры и предельной штатной численности Администрации Александровского района», от 27.08.2020 № 338 «О внесении изменений в решение Думы Александровского района  от 18.02.2016 № 30 «Об утверждении структуры и предельной штатной численности Администрации Александровского района» и утверждения новой структуры местной администрации.

На основании изложенного предлагаю принять настоящий проект.

Главный специалист – юрист 

Администрации района                                                                                          Климова А.А.

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту решения Думы Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район»

	Структурная единица 

Устава муниципального образования «Александровский район»
	Редакция действующих положений 
	Редакция положений 

с учетом предлагаемых изменений

	Пункт 38) части 1 статьи 12
	38) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории;
	38) организация в соответствии с федеральным законом выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории;

	Пункт 18) части 1 статьи 13
	
	18) осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения.



	Часть 1 статьи 20
	1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на части территории Александровского района могут проводиться собрания граждан.


	1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их рассмотрения, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования «Александровский район» могут проводиться собрания граждан.

	Часть 2 статьи 20
	2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, Думы Александровского района, Главы Александровского района.

Собрание граждан, проводимое по инициативе Думы Александровского района или Главы Александровского района, назначается соответственно Думой Александровского района или Главой Александровского района.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается Думой Александровского района. Условием назначения собрания граждан по инициативе населения является сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых должно составлять не менее 5 процентов от числа жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Дума Александровского района обязана назначить собрание граждан в течение 30 дней со дня поступления в Думу Александровского района документов о выдвижении инициативы проведения собрания граждан.


	2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, Думы Александровского района, Главы Александровского района.

Собрание граждан, проводимое по инициативе Думы Александровского района или Главы Александровского района, назначается соответственно Думой Александровского района или Главой Александровского района.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается Думой Александровского района. Условием назначения собрания граждан по инициативе населения является сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых должно составлять не менее 5 процентов от числа жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Дума Александровского района обязана назначить собрание граждан в течение 30 дней со дня поступления в Думу Александровского района документов о выдвижении инициативы проведения собрания граждан.

В собрании граждан по вопросам внесения инициативных проектов и их рассмотрения вправе принимать участие жители соответствующей территории, достигшие шестнадцатилетнего возраста. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях рассмотрения и обсуждения вопросов внесения инициативных проектов определяется нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования «Александровский район».

	Статья 26
	Статья 26. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории Александровского района или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти Томской области по вопросам, затрагивающим экономические, социальные, экологические и другие законные интересы населения района.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители Александровского района, обладающие избирательным правом.

3. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Думы Александровского района или Главы Александровского района - по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти Томской области - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель Александровского района для объектов регионального и межрегионального значения.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется нормативным правовым актом Думы Александровского района в соответствии с законом Томской области.

5. Решение о назначении опроса граждан принимается Думой Александровского района. В решении Думы Александровского района о назначении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей Александровского района, участвующих в опросе.

6. Жители Александровского района должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

7. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления;

2) за счет средств областного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Томской области.

8. В случае принятия органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления решений, противоречащих результатам опроса, указанные органы обязаны довести через средства массовой информации до населения причины принятия такого решения.


	Статья 26. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования «Александровский район» или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования «Александровский район», обладающие избирательным правом. В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители муниципального образования «Александровский район» или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

3. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Думы Александровского района Томской области или Главы Александровского района - по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти Томской области - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования для объектов регионального и межрегионального значения;

3) жителей муниципального образования «Александровский район» или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигших шестнадцатилетнего возраста, - для выявления мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется нормативными правовыми актами Думы Александровского района Томской области в соответствии с законом Томской области.

5. Решение о назначении опроса граждан принимается Думой Александровского района Томской области. Для проведения опроса граждан может использоваться официальный сайт органов местного самоуправления Александровского района Томской области (www.alsadm.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В нормативном правовом акте Думы Александровского района Томской области о назначении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального образования «Александровский район», участвующих в опросе;

6) порядок идентификации участников опроса в случае проведения опроса граждан с использованием официального сайта органов местного самоуправления Александровского района Томской области (www.alsadm.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

6. Жители муниципального образования «Александровский район» должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

7. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления или жителей муниципального образования «Александровский район»;

2) за счет средств бюджета Томской области - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Томской области.

	Пункт 2) части 2 статьи 34 
	2) утверждение по представлению Главы района структуры Администрации района и предельной штатной численности Администрации района;
	 2) утверждение по представлению Главы района структуры Администрации района;



	Пункт 16) части 2 статьи 34 
	16) установление предельных сумм расходов на денежное содержание муниципальных служащих, а также сумм расходов на компенсационные выплаты и оплату предоставляемых муниципальным служащим социальных услуг при утверждении бюджета Александровского района по каждому органу местного самоуправления из расчета обеспечения денежного содержания в соответствии с утвержденным штатным расписанием соответствующего органа местного самоуправления;


	Исключён;

	Пункт 17) части 2 статьи 34 

 
	17) инициирование вопроса о передаче отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления и обоснование невозможности или нецелесообразности передачи отдельных государственных полномочий;


	Исключён;

	Пункт 20) части 2 статьи 34 


	20) утверждение перечней объектов муниципальной собственности;


	Исключён;

	Пункт 29) части 2 статьи 34
	29) утверждение порядка осуществления муниципального земельного контроля на межселенной территории Александровского района;


	Исключён;

	Пункт 31) части 2 статьи 34 
	
	31) осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством.

	Часть 1 статья 61
	1. Александровский район имеет собственный бюджет.

Бюджет Александровского района (далее по тексту - местный бюджет) - форма образования и расходования фонда денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для расходных обязательств муниципального образования «Александровский район».

Местный бюджет и свод бюджетов сельских поселений, входящих в состав Александровского района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет Александровского района.


	1. Александровский район имеет собственный бюджет.

Бюджет Александровского района (далее по тексту - местный бюджет) - форма образования и расходования фонда денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для расходных обязательств муниципального образования «Александровский район».

Местный бюджет и свод бюджетов сельских поселений, входящих в состав Александровского района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет Александровского района.

В качестве составной части бюджета муниципального района (в отношении населенных пунктов, других территорий, расположенных на межселенных территориях) могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями. Порядок составления, утверждения и исполнения указанных смет определяется органами местного самоуправления Александровского района Томской области самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Главный специалист – юрист 

Администрации района                                                                                                                                                                                 Климова А.А.

Согласовано:

Начальник Отдела экономики 

Администрации Александровского района Томской области

Лутфулина Е.Л. _________________________

                              подпись, дата

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту решения Думы Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район»

Принятие проекта решения Думы Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район» не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета.
Главный специалист – юрист 

Администрации района                                                                                          Климова А.А.

Согласовано:

Начальник Отдела экономики 

Администрации Александровского района Томской области

Лутфулина Е.Л. _________________________

                                                    подпись, дата

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

к проекту решения Думы Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район»

В представленном проекте решения Думы Александровского района Томской области «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Александровский район» положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местных бюджетов, не имеется, в связи с чем, настоящий проект не подлежит оценке регулирующего воздействия.
Главный специалист – юрист 

Администрации района                                                                                          Климова А.А.

