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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	30.12.2016
	№ 1387

	с. Александровское


	Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда на 2017-2021 годы» 


Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Александровский район», утвержденным постановлением Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Доступная среда на 2017-2021 годы».
2.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Александровского района Каримову О.В.
 Глава Александровского  района                                                                            Крылов И.С.
Лутфулина Е.Л.
2-48-86
Утверждена постановлением 
Администрации Александровского района 
от 30.12.2016   № 1387
Муниципальная программа

Доступная среда на 2017-2021 годы
Паспорт 

муниципальной программы «Доступная среда на 2016-2020 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Доступная среда на 2016-2020 годы»

	Основание для разработки программы
	Постановление Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143 «О переходе к формированию бюджета муниципального образования «Александровский район»  на основе муниципальных программ муниципального образования «Александровский район»

	Заказчик программы
	Администрация Александровского района 

	Разработчик муниципальной программы
	Отдел экономики Администрации Александровского района

	Исполнители муниципальной программы
	Администрация Александровского района;
Администрации сельских поселений Александровского района (по согласованию)
Отдел образования Администрации Александровского района

Отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации Александровского района

Сторонние организации (по согласованию)

	Сроки (этапы) реализации программы
	2017–2021 годы

	Цели программы
	Обеспечение беспрепятственного доступа (далее - доступность) к приоритетным объектам и услугам в сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Александровском районе

	Основные задачи программы
	1) повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе;

2) создание равных условий жизнедеятельности для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов и здоровых детей

	Объемы и источники финансирова-ния
	Общий объем финансирования 2150 тыс. руб., в т.ч. по годам реализации: 
2017-150,0 тыс. руб.
2018-150,0 тыс. руб.
2019-100,0 тыс. руб.
2020-1150,0 тыс. руб.
2021-600,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты программы
	В результате реализации мероприятий Программы ожидается:

1) формирование условий доступности приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе:

- учреждения культуры 
-учреждения образования
-организации потребительского рынка;

- органы власти и  предприятия ЖКХ;
2) формирование в общеобразовательных организациях  универсальной безбарьерной среды для инклюзивного образования детей-инвалидов

	Целевые показатели (индикаторы)
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	
	Доля сотрудников, предоставляющих услуги населению и прошедших инструктирование или обучение для работы с инвалидами по вопросам, связанным с обеспечением доступности для них объектов и услуг в соответствии с законодательством (от общего количества таких сотрудников)
	50
	100
	100
	100
	100

	
	Удельный вес объектов имеющих утвержденные паспорта доступности объектов и предоставляемых на них услуг (от общего их количества)
	80
	90
	100
	100
	100

	
	Удельный вес инвалидов, обучающихся по адаптированным основным общеобразовательным программам в отдельных (коррекционных) классах общеобразовательных организациях, от общего числа обучающихся инвалидов
	86
	90
	95
	100
	100

	
	Доля инвалидов, получающих образование на дому, в том числе дистанционно, от общего числа обучающихся инвалидов
	14
	12
	10
	5
	0

	Контроль за исполнением программы
	Глава Александровского района, заместитель Главы Александровского района осуществляют контроль за ходом выполнения программы.

Заместитель Главы района осуществляет текущий контроль за исполнением мероприятий Программы.

Разработчик Программы совместно с исполнителями ежегодно формирует отчет о реализации Программы, проводит оценку эффективности реализации Программы


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

 программным методом

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р "О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года" реабилитация и социальная интеграция инвалидов - одно из главных направлений развития социальных институтов и социальной политики в Российской Федерации до 2020 года.

Актуальность проблемы обеспечения для инвалидов доступной среды определяется большим количеством граждан с инвалидностью, приводящей к ограничению жизнедеятельности и вызывающей необходимость разработки и реализации программ обеспечения доступности приоритетных объектов и услуг в главных сферах жизнедеятельности инвалидов.

В Александровском районе по состоянию на 01.01.2016 проживает более 360 тыс. инвалидов (почти 4,3% населения), в том числе 14 ребенка-инвалида.

При этом в общей численности инвалидов возрастает доля инвалидов трудоспособного и пенсионного возраста.

Инвалидов, проживающих на территории Александровского района, объединяет одна из проблем, требующая комплексного подхода к ее решению: организация доступной среды. Обеспечение для инвалидов доступной среды является одной из важнейших социально-экономических проблем, затрагивающей права и потребности тысяч граждан района.

В рамках реализации мероприятий Программы «Доступная среда на 2017-2021 годы» будет осуществляться комплексное решение проблем по обеспечению безбарьерной среды для инвалидов и маломобильных групп населения Александровского района.

Актуальными остаются проблемы получения инвалидами образовательных услуг и социокультурной реабилитации.
Объекты общего образования зачастую не отвечают критериям доступности для инвалидов. Необходимым условием обеспечения доступности объектов образования является создание в образовательном учреждении универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию детей-инвалидов.

Учитывая состояние здоровья инвалидов, необходимо создание для их обучения дополнительных условий по доступности зданий и помещений, используемых для образовательного процесса, и их дополнительному оснащению на предмет доступности. Кроме того, в учебном процессе образовательных учреждений должны быть использованы специальные средства и приспособления, необходимые для освоения учебно-программного материала различными категориями обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.

Существуют проблемы и при обеспечении доступной среды к учреждениям культуры. Несмотря на это, многие учреждения культуры работают с людьми с ограниченными возможностями здоровья - проводят различные культурно-досуговые мероприятия.

В этих условиях разработка системы мер комплексного характера возможна только при условии дополнительного бюджетного финансирования, т.е. через программные мероприятия.

В настоящее время нерешенность проблем доступа инвалидов к среде жизнедеятельности порождает ряд серьезных социально-экономических последствий, среди которых:

высокая социальная зависимость, вынужденная самоизоляция инвалидов, что осложняет проведение мероприятий по медицинской, социальной и психологической реабилитации инвалидов;

дискомфорт и ограничения жизнедеятельности иных маломобильных групп населения.

Проведя анализ существующих проблем, можно сделать вывод об их тесной взаимосвязи. Так, к примеру, проблемы по обеспечению доступного образования для инвалидов не могут быть в полной мере решены без решения проблем по обеспечению доступности объектов социальной инфраструктуры.

Указанные проблемы не могут быть решены за счет собственных средств. Потребность в привлечении денежных средств из федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий программы обусловлена большим объемом работ, направленных на обеспечение доступной для инвалидов среды, невозможностью финансирования указанных мероприятий в полном объеме за счет средств местного бюджета, отсутствие иных источников финансирования.

Результаты выборочного мониторинга доступности объектов социальной инфраструктуры показали, что не все объекты оборудованы необходимыми приспособлениями, облегчающими доступ к ним инвалидов и других маломобильных групп населения: отсутствуют пандусы, перила, поручни, световые указатели, информационные табло и др.

На основании всего вышеизложенного можно сделать вывод о необходимости комплексного подхода к решению проблемы создания (развития) доступной среды жизнедеятельности в Александровском районе и ее решения программно-целевым методом и, как следствие, о потребности в разработке и реализации Программы.
2. Основные цели и задачи программы
Основной целью Программы является Обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Александровском районе.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1) повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе;

2) создание равных условий жизнедеятельности для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов и здоровых детей.
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы представлены в приложении 1 к Программе.

Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении 2 к Программе.
3.Сроки (этапы) реализации программы
Мероприятия муниципальной программы будут реализовываться в течение пяти лет: с 2017 года по 2021 год без выделения этапов.
4.Система программных мероприятий
Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий, позволяющих обеспечить беспрепятственный доступ к приоритетным объектам и услугам в сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, а также совершенствовать условия и порядок предоставления услуг в сфере реабилитации в целях интеграции инвалидов в общество.

Программные мероприятия позволят обеспечить решение поставленных задач:

1) повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе;

2) создание равных условий жизнедеятельности для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов и здоровых детей.
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы представлены в приложении 1 к Программе.

Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении 2 к Программе.
3.Методы реализации Программы
Механизм реализации муниципальной программы является инструментом организации эффективного выполнения программных мероприятий и контроля достижения ожидаемых конечных результатов. 

Функции заказчика и координатора муниципальной программы осуществляет Администрация Александровского района, в том числе:

1) организует взаимодействие с соисполнителями мероприятий муниципальной программы;
2) проводит мониторинг исполнения мероприятий, освоения бюджетных средств и достижения результатов на основе отчётности соисполнителей муниципальной программы;

3) в установленном порядке готовит предложения по внесению изменений 
в муниципальную программу для своевременной корректировки;

4) принимает от соисполнителей муниципальной программы отчётность об исполнении мероприятий муниципальной программы, освоении бюджетных средств и достижении результатов.
Куратор программы – заместитель Главы Александровского района.
Соисполнители муниципальной программы самостоятельно планируют, организуют выполнение предусмотренных муниципальной программой мероприятий, принимают необходимые нормативные и локальные акты, планируют и в установленном порядке осуществляют размещение заказов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для выполнения мероприятий муниципальной программы.

Муниципальная программа финансируется за счет средств местного бюджета, а также, внебюджетных источников, по согласованию – за счет средств федерального и областного бюджетов.

Сведения о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования «Александровский район» и бюджета Томской области представлены в приложении 3 к Программе.

	Общий объем финансирования 
	всего
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	
	2150
	150
	150
	100
	1150
	600


6.Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации программы

Программа будет способствовать созданию дополнительных условий для обеспечения социальной адаптации инвалидов и других маломобильных групп населения и интеграции их в общество.

Реализация Программы позволит:

1) сформировать условия доступности приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе:

- учреждения культуры 

-учреждения образования

-организации потребительского рынка;

- органы власти и  предприятия ЖКХ;

2) сформировать в общеобразовательных организациях  универсальной безбарьерной среды для инклюзивного образования детей-инвалидов.

Социальная эффективность Программы выражается в снижении социальной напряженности в обществе за счет преодоления социальной изоляции и включенности инвалидов и других маломобильных групп населения в жизнь общества, в том числе в совместные с другими гражданами мероприятия (в том числе досуговые, культурные, спортивные).

7. Мониторинг и оценка эффективности муниципальной программы

Для проведения текущего мониторинга реализации муниципальной программы исполнители Программы представляют в отдел экономики ежеквартальные отчеты и годовой отчет о реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Александровский район», утвержденным постановлением Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143.

Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с Методикой оценки эффективности муниципальной программы муниципального образования «Александровский район», утвержденной постановлением Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143.

Приложение 1 к муниципальной программе 

«Доступная среда на 2017-2021 годы»
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы 

«Доступная среда на 2017-2021 годы»
	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	 
	Муниципальная программа «Доступная среда на 2017-2021 годы»

	1
	Доля сотрудников, предоставляющих услуги населению и прошедших инструктирование или обучение для работы с инвалидами по вопросам, связанным с обеспечением доступности для них объектов и услуг в соответствии с законодательством (от общего количества таких сотрудников)
	%
	50
	100
	100
	100
	100

	2
	Удельный вес объектов имеющих утвержденные паспорта доступности объектов и предоставляемых на них услуг (от общего их количества)
	%
	80
	90
	100
	100
	100

	3
	Удельный вес инвалидов, обучающихся по адаптированным основным общеобразовательным программам в отдельных (коррекционных) классах общеобразовательных организациях, от общего числа обучающихся инвалидов
	%
	86
	90
	95
	100
	100

	4
	Доля инвалидов, получающих образование на дому, в том числе дистанционно, от общего числа обучающихся инвалидов
	%
	14
	12
	10
	5
	0


Приложение 2 
к муниципальной программе «Доступная среда на 2017-2021 годы»

Перечень мероприятий муниципальной программы
	Код аналитической программной классификации
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители 
	Срок выполнения
	Ожидаемый непосредственный результат

	ОМ
	М
	
	
	
	

	
	
	Муниципальная программа «Доступная среда на 2017-2021 годы»
	 
	 
	 

	Задача 1. Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе

	1
	01
	Принятие нормативных актов о порядке обеспечения доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп в учреждениях Александровского района: «Дорожные карты» по «Доступной среде для инвалидов в учреждениях образования и культуры Александровского района»
	Отдел образования Администрации района
Отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации района;

сторонние организации и предприятия (по согласованию)
	2017-2021
	Приведение в соответствие с законодательством условий организации обучения инвалидов и лиц с ограниченными возможностями

	1
	02
	Участие в семинарах, мастер-классах по инструктированию специалистов, предоставляющих услуги населению, по вопросам, связанным с обеспечением доступности для инвалидов объектов и услуг в соответствии с законодательством, проведение ежеквартальных технических учебных занятий, инструктажей
	Отдел образования Администрации района

Отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации района, сторонние организации и предприятия (по согласованию)
	2017-2021
	Информационно-методическое и кадровое обеспечение системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов в районе

	1
	03
	Обследование действующих зданий, помещений, в которых гражданам предоставляются социальные услуги, на соответствие требований действующих строительных норм и правил
	Комиссия по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам на территории муниципального  образования «Александровский район»
	2017-2021
	Уточнение плана мероприятий по созданию условий доступности объекта для инвалидов и маломобильных групп

	1
	04
	Формирование паспортов доступности в учреждениях культуры, учреждениях образования, организации потребительского рынка, органов власти и  предприятий ЖКХ, внесение в них изменений
	Отдел образования Администрации района

Отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации района;

сторонние организации и предприятия (по согласованию)
	2017-2021
	Уточнение плана мероприятий по созданию условий доступности объекта для инвалидов и маломобильных групп

	1
	05
	Размещение на сайте Администрации Александровского района информации по доступной среде
	Администрация Александровского района
	2017-2021
	Информирование населения о доступности обучения лиц с ограниченными возможностями

	1
	06
	Оборудование автостоянки для инвалидов у здания администрации района по адресу: с. Александровское, ул. Ленина, 5
	Администрация Александровского района, Администрация Александровского сельского поселения
	2017-2021
	Создание условий доступности объекта для всех категорий инвалидов и других маломобильных групп населения

	1
	07
	Устройство пешеходных и транспортных подъездов к социальным объектам, административным зданиям, объектам жилищно-коммунального хозяйства, остановкам общественного пассажирского транспорта (установка пандусов, средств ориентации, занижение бордюрного камня, и др.)
	Администрация Александровского района, администрации сельских поселений
	2017-2021
	Создание условий доступности объектов ЖКХ и потребительского рынка, социальной сферы  

	1
	08
	Устройство пандусов, расширение дверных проемов, установка кнопки вызова на объектах ЖКХ и потребительского рынка
	Администрация Александровского района, администрации сельских поселений, сторонние организации и предприятия (по согласованию)
	2017-2021
	Создание условий доступности объектов ЖКХ и потребительского рынка

	1
	09
	Устройство для нужд инвалидов съездов с существующих тротуаров на проезжую часть дорог
	Администрация Александровского района, администрации сельских поселений
	2017-2021
	Создание условий доступности объектов ЖКХ и потребительского рынка, социальной сферы

	Задача 2. Создание равных условий жизнедеятельности для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов и здоровых детей

	2
	01
	Создание в общеобразовательных организациях условий для инклюзивного образования детей-инвалидов, в том числе создание универсальной безбарьерной среды для беспрепятственного доступа и оснащение общеобразовательных организаций специальным, в том числе учебным, реабилитационным, компьютерным оборудованием и автотранспортом
	Отдел образования Администрации района


	2017-2021
	Создание условий доступности образования для детей-инвалидов

	2
	02
	Устройство пандусов, расширение дверных проемов, установка кнопки вызова в учреждениях образования Александровского района
	Отдел образования Администрации района


	2017-2021
	Создание условий доступности образования для детей-инвалидов


Приложение 3 к муниципальной программе 
«Доступная среда на 2017-2021 годы»

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
 за счет средств бюджета муниципального образования «Александровский район»

	Код аналитической программной классификации
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Код бюджетной  классификации
	Расходы бюджета муниципального образования, тыс. рублей

	ОМ
	М
	
	
	ГРБС
	Рз
	Пр
	ЦС
	ВР
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Задача 1. Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Александровском районе

	1
	06
	Оборудование автостоянки для инвалидов у здания администрации района по адресу: с. Александровское, ул. Ленина, 5
	Администрация Александровского района, Администрация Александровского сельского поселения
	901
	
	
	
	
	
	
	
	200
	

	1
	07
	Устройство пешеходных и транспортных подъездов к социальным объектам, административным зданиям, объектам жилищно-коммунального хозяйства, остановкам общественного пассажирского транспорта (установка пандусов, средств ориентации, занижение бордюрного камня, и др.)
	Администрация Александровского района, администрации сельских поселений
	901
	 

 

 

 
	 

 

 

 
	 

 

 

 
	 

 

 

 
	
	
	
	200
	

	1
	08
	Устройство пандусов, расширение дверных проемов, установка кнопки вызова на объектах ЖКХ и потребительского рынка
	Администрация Александровского района, администрации сельских поселений, сторонние организации и предприятия (по согласованию)
	901
	
	
	
	
	150
	150
	100
	100
	100

	1
	09
	Устройство для нужд инвалидов съездов с существующих тротуаров на проезжую часть дорог
	Администрация Александровского района, администрации сельских поселений
	901
	
	
	
	
	
	
	
	150
	

	Задача 2. Создание равных условий жизнедеятельности для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов и здоровых детей

	2
	02
	Устройство пандусов, расширение дверных проемов, установка кнопки вызова в учреждениях образования Александровского района
	Отдел образования Администрации района


	903
	
	
	
	
	
	
	
	500
	500


Приложение 4 к программе «Доступная среда на 2017-2021 годы»

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	Оценка расходов, тыс. рублей

	
	
	Итого 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	«Доступная среда на 2017-2021 годы»
	Всего
	2150
	150
	150
	100
	1150
	600

	
	Бюджет района
	550
	-
	-
	-
	550
	-

	
	Бюджет томской области (по согласованию)
	500
	-
	-
	-
	-
	500

	
	Привлеченные средства по договорам о социальном партнерстве
	500
	-
	-
	-
	500
	-

	
	Внебюджетные источники
	600
	150
	150
	100
	100
	100
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