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АДМИНИСТРАЦИЯ АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	19.11.2015
	№ 1116

	с. Александровское


	Об утверждении муниципальной программы «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе на 2016-2018 годы» (в ред. пост. от 21.02.2017 № 196)


Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 6.1 части 1 статьи 15, пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Александровский район», утвержденным постановлением Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе на 2016-2018 годы».
2.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Александровского района В.П. Мумбера.
И.о. Главы Александровского  района                                                            В.П. Мумбер
Лутфулина Е.Л.
2-48-86
Утверждена постановлением
Администрации Александровского района
от 19.11.2015 № 1116
Муниципальная программа

Профилактика террористической и экстремистской деятельности
в Александровском районе на 2016-2018 годы
Александровский район

2015 год

Паспорт муниципальной программы «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе на 2016-2018 годы»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе на 2016-2018 годы» (далее по тексту – Программа)

	Основание для разработки муниципальной программы (подпрограммы)
	Постановление Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143 «О переходе к формированию бюджета муниципального образования «Александровский район»  на основе муниципальных программ муниципального образования «Александровский район»

	Куратор
	Первый заместитель Главы Александровского района 

	Ответственный исполнитель 
	Отдел экономики Администрации Александровского района

	Соисполнители 
	Учреждения, финансируемые из средств бюджета района, сельские поселения

	Цель
	1)повышение уровня безопасности и защищенности населения и территории Александровского района Томской области от угроз терроризма и экстремизма;

2)предупреждение и пресечения распространения террористической и экстремистской идеологии;

3)минимизация риска воздействия опасных токсичных веществ на человека и среду его обитания.

	Задачи 
	1)обеспечение реализации государственной национальной политики и политики в сфере борьбы с терроризмом на территории муниципального образования "Александровский район";

2)создание надежной системы антитеррористической безопасности, повышение уровня защищенности граждан и уязвимых объектов инфраструктуры (прежде всего критически важных, потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения населения и с массовым пребыванием граждан);

3)создание условий для устранения предпосылок распространения террористической и экстремистской идеологии на территории района;

4)формирование в муниципальном образовании "Александровский район" духовно-нравственной атмосферы уважения прав человека, непримиримости к проявлениям расизма, ксенофобии и экстремизма, снижение уровня конфликтности в этноконфессиональных отношениях

	Сроки и этапы  реализации
	2016-2018 годы

	Целевые показатели (индикаторы)
	Наименование показателя
	2016 план
	2017 прогноз
	2018 прогноз

	
	количество объектов социальной сферы, объектов жизнеобеспечения, объектов с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения, тревожными кнопками;
	24
	28
	30

	
	количество совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории муниципального образования
	0
	0
	0

	
	количество совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на территории муниципального образования
	0
	0
	0

	Объем средств бюджета района и иных финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы
	Всего 8497,308 тыс. руб., из них:

2016 г. – 3533,708 тыс. руб.;

2017 г. – 2640,2 тыс. руб.;

2018 г. – 2323,4 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, оценка планируемой эффективности ее реализации
	1)совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления  по профилактике терроризма и экстремизма, проявления национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Александровского района Томской области; 

2)распространение культуры, согласия, национальной и религиозной нетерпимости в среде учащихся общеобразовательного учреждения Александровского района Томской области; 

3)препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок; 

4)укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности; 

5)формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ; 

6)гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
Изучение причин терроризма является одной из основных проблем при разработке и совершенствовании правовых мер борьбы с терроризмом. От того, насколько точно будут установлены причины этого особо опасного явления, будет зависеть эффективность принимаемых мер по борьбе с этим злом и дальнейшее совершенствование мер.

Согласно статье 4 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму  является деятельностью органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

1)предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

2)выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

3)минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Анализ большинства террористических актов показывает, что в процессе подготовки к реализации своих преступных замыслов террористы в той или иной степени попадали в поле зрения как правоохранительных органов, так и населения. Понятно, что не замеченными для какого-то числа окружающих людей они не оставались. Однако ввиду сохраняющегося в обществе правового нигилизма острой и адекватной реакции при этих соприкосновениях не последовало.

Необходимо отметить, что в отечественной юридической литературе терроризм рассматривается как крайняя форма проявления экстремизма. Под экстремизмом (экстремистской деятельностью) в российской правовой доктрине понимается: 

1)деятельность физических лиц и различных организаций (религиозных, общественных и т.д.) по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности России, подрыв безопасности страны, захват или присвоение властных полномочий, создание незаконных вооруженных формирований, осуществление террористической деятельности и т.д.;

2)пропаганда и публичная демонстрация нацистской и сходной с ней атрибутики или символики; 

3)публичные призывы к указанной деятельности; 

4)финансирование указанной деятельности. 

Необходима организация и проведение разъяснительной работы среди населения, скоординированные совместные усилия представителей всех ветвей власти, правоохранительных органов и самого населения по устранению причин, порождающих террористические экстремистские проявления.

Важнейшее место в борьбе с терроризмом и экстремизмом занимает предупреждение его проявлений.

Предупреждение терроризма и экстремизма можно рассматривать как минимум в двух аспектах. Во-первых, предупреждение и повышение эффективности борьбы с указанными проявлениями  – одна из первостепенных задач любого современного государства. Во-вторых, предупреждение  есть комплексная система мер социально-экономического, политического и юридического характера, направленная на предотвращение возникновения террористических и экстремистских организаций (группировок), совершения противоправных акций,  целью которой является обеспечение общественной безопасности населения, защита политических, экономических и международных интересов государства. 

Противодействие экстремизму – это не только задача государства, необходимы консолидированные усилия политических партий, общественных организаций, всего гражданского общества, всех граждан страны. Экстремизм многолик и крайне опасен,  его проявления – от хулиганских действий до актов вандализма и насилия  –  опираются, как правило, на системные идеологические воззрения. В их основе – ксенофобия, национальная и религиозная нетерпимость. Существует проблема легкой доступности материалов, пропагандирующих экстремизм. 

Необходима грамотная превентивная политика по борьбе с терроризмом и экстремизмом. Предупреждение должно заключаться в выявлении, устранении, нейтрализации, локализации и минимизации воздействия тех факторов, которые либо порождают терроризм, либо ему благоприятствуют. Профилактика должна осуществляться на ранних стадиях развития негативных процессов, то есть на этапах, когда формируется мотивация противоправного поведения. Необходимо полностью задействовать не только возможности всех органов государственной власти, органы местного самоуправления участвующих в рамках своей компетенции в предупреждении террористической и экстремистской деятельности, но также и негосударственных структур. Сложившаяся к настоящему времени обстановка требует мобилизации на борьбу с названными проявлениями самых широких слоев населения. Для противодействия экстремизму и терроризму необходима массовая разъяснительная работа среди населения с привлечением специалистов в области теологии, обществоведения, психологии, юриспруденции, средств массовой информации.
В Администрации Александровского района в 2010 году для круглосуточного дежурства и для координации действий предприятий, учреждений и организаций, по устранению ЧС, аварий, катастроф, террористических актов была создана Дежурно-диспетчерская служба (далее – ДДС). Основными задачами ДДС являются:

1) сбор и обобщение оперативной информации об обстановке в районе, имеющей значение для обеспечения жизнедеятельности населения;

2)поддержание связи с дежурными службами организаций района в
режиме повседневной деятельности;

3)оповещение, информирование дежурных служб организаций, Глав поселений о складывающейся обстановке и выдаче рекомендаций;

4)подготовка доклада об угрозе или возникновении ЧС  Главе района, специалисту, организация сбора руководящего состава Администрации района.

5) координация действий при возникновении чрезвычайной ситуации существующих круглосуточных дежурных служб: «01», «02», «03», МУП «Жилкомсервис», Александровского участка северных электросетей, Александровского ЛПУ ООО «Газпром трансгаз Томск»,  действующих на территории Александровского района, до прибытия Главы района, председателя КЧС.

Одним из основных мероприятий программы является содержание данной службы для выполнения своих функций.
Перечисленные проблемы явились основанием для разработки муниципальной программы «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе на 2016-2018 годы»
2. Основные цели и задачи Программы.


Целями Программы являются следующие:


1)повышение уровня безопасности и защищенности населения и территории Александровского района Томской области от угроз терроризма и экстремизма;


2)предупреждение и пресечения распространения террористической и экстремистской идеологии;


3)минимизация риска воздействия опасных токсичных веществ на человека и среду его обитания.


Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:


1)обеспечение реализации государственной национальной политики и политики в сфере борьбы с терроризмом на территории муниципального образования "Александровский район";

2)создание надежной системы антитеррористической безопасности, повышение уровня защищенности граждан и уязвимых объектов инфраструктуры (прежде всего критически важных, потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения населения и с массовым пребыванием граждан);

3)создание условий для устранения предпосылок распространения террористической и экстремистской идеологии на территории района;

4)формирование в муниципальном образовании "Александровский район" духовно-нравственной атмосферы уважения прав человека, непримиримости к проявлениям расизма, ксенофобии и экстремизма, снижение уровня конфликтности в этноконфессиональных отношениях.

3. Перечень основных направлений  Программы:
1) Нормативное обеспечение реализации программных мероприятий.
2) Мониторинг антитеррористической ситуации в Александровском районе.
3)организация пропагандистской и профилактической работы антитеррористической направленности.
4) Установка и обслуживание систем видеонаблюдения в общеобразовательных учреждениях.
5)Установка  и ремонт ограждений в муниципальных учреждениях.
6)Проведение работы по формированию у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий;
7)Организация деятельности Единой диспетчерской службы.

4. Сроки реализации программы

Срок реализации программы  - 2016-2018 годы.
5. Объемы и источники финансирования

	Источники и направления  расходов
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	всего
	2016 
	2017 прогноз
	2018 прогноз

	Бюджет района
	8497,308
	3533,708
	2640,2
	2323,4

	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-

	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-

	Привлеченные средства по договорам о социальном партнерстве
	-
	-
	-
	-


6. Ожидаемые  социально-экономические результаты  от реализации Программы

1)совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления  по профилактике терроризма и экстремизма, проявления национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Александровского района Томской области; 

2)распространение культуры, согласия, национальной и религиозной нетерпимости в среде учащихся общеобразовательного учреждения Александровского района Томской области; 

3)препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок; 

4)укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности; 

5)формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ; 

6)гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности.

7. Мониторинг и оценка эффективности муниципальной программы

Для проведения текущего мониторинга реализации Программы исполнители Программы представляют в уполномоченный орган ежеквартальные отчеты и годовой отчет о реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Александровский район», утвержденным постановлением Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143.

Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с Методикой оценки эффективности муниципальной программы муниципального образования «Александровский район», утвержденной постановлением Администрации Александровского района от 02.09.2014 № 1143.

Приложение 1 к программе 
«Профилактика террористической и экстремистской деятельности

 в Александровском районе на 2016-2018 годы»

Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	
	
	оценка
	план
	прогноз
	прогноз

	 
	Муниципальная программа «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе 

на 2016-2018 годы»

	1
	количество объектов социальной сферы, объектов жизнеобеспечения, объектов с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения, тревожными кнопками;
	Ед.
	20
	24
	28
	30

	2
	количество совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории муниципального образования
	Ед.
	0
	0
	0
	0

	3
	количество совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на территории муниципального образования
	Ед.
	0
	0
	0
	0


Приложение 2 к программе «Профилактика террористической 

и экстремистской деятельности в Александровском районе 

на 2016-2018 годы»

Перечень мероприятий муниципальной программы
	Код аналитической программной классификации
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители 
	Срок выполнения
	Ожидаемый непосредственный результат

	ОМ
	М
	
	
	
	

	
	
	Муниципальная программа «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе 

на 2016-2018 годы»
	 
	 
	 

	1
	
	Нормативное обеспечение реализации программных мероприятий
	 
	 
	 Выделение наиболее проблемных участков с точки зрения уязвимости к возможным актам терроризма.
Соблюдение законности в сфере профилактики экстремизма и терроризма



	1
	01
	Подготовка годового плана проведения совместных проверок уровня антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения, учреждений и организаций социальной сферы и прочих предприятий различной формы собственности на территории Александровского района
	 Администрация района

	 2016-2018
	

	2
	
	Мониторинг антитеррористической ситуации в Александровском районе
	 Администрация района
	2016-2018
	Выделение наиболее проблемных участков с точки зрения уязвимости к возможным актам терроризма

	2
	01
	Взаимодействие администрации с правоохранительными органами и другими заинтересованными ведомствами и организациями по противодействию терроризму, экстремизму и национализму
	 Администрация района
	2016-2018
	

	2
	02
	Проведение рейдов с целью выявления материалов, входящих в список экстремистских в  печатных издательствах и торговых точках, специализирующихся на реализации книжной, а также аудио-видео-продукции
	 Администрация района
	2016-2018
	

	2
	03
	Организация и проведение социологических исследований межнациональных и межконфессиональных отношений
	 Администрация района
	 По мере необходимости
	

	3
	
	Организация пропагандистской и профилактической работы антитеррористической направленности
	 Администрация района
	 2016-2018
	Предотвращение действий террористической и экстремисткой направленности

	3
	01
	Проведение противоаварийных тренировок на объектах тепло-, энерго-, газо-, водоснабжения  Александровского района
	 Администрация района, администрации сельских поселений
	 2016-2018
	 

	3
	02
	Подготовка   населения,   персоналов  уязвимых  в  диверсионно-террористическом отношении объектов и сотрудников охранных структур к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, связанных с террористическими актами
	Администрация района, администрации сельских поселений
	2016-2018
	

	3
	03
	Повышение уровня антитеррористической защищённости уязвимых в диверсионно-террористическом отношении объектов инфраструктуры Александровского района  объектов критической инфраструктуры, потенциально   опасных  объектов,   объектов   жизнеобеспечения населения, объектов с массовым пребыванием граждан (прежде всего учреждений образования, здравоохранения, физкультурно-оздоровительные комплексы, торговые и развлекательные объекты)
	Администрация района, администрации сельских поселений
	2016-2018
	 

	3
	04
	Проведение профилактических осмотров подвальных, чердачных и пустующих помещений жилого фонда на предмет ограничения свободного не контролируемого доступа
	Администрация района, администрации сельских поселений
	2016-2018
	

	3
	05
	Организация мероприятий по информированию жильцов многоквартирных домов о необходимости установки  металлических и укреплению деревянных дверей в подвальных помещениях и на чердаках с целью усиления  антитеррористической защищенности жилого фонда
	Администрация района, администрации сельских поселений
	2016-2018
	

	3
	06
	Проведение эвакуационной тренировки с персоналом
	Администрация района, муниципальные учреждения
	2016-2018
	

	3
	07
	Проведение практических занятий со школьниками по действиям в экстремальных ситуациях
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	

	3
	08
	Размещение  контрпропагандистских   и   информационных  материалов антитеррористической направленности в СМИ
	Администрация района
	2016-2018
	

	3
	09
	Организация  «круглых  столов»,  брифингов,   интервью  членов антитеррористической комиссии по проблемам антитеррористической безопасности 
	Администрация района
	2016-2018
	

	3
	10
	Организация и проведение «круглых столов» и «уроков дружбы» в образовательных учреждениях
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	

	3
	11
	Подготовка, издание и распространение среди населения материалов (буклетов, пособий) антитеррористической и антиэкстремистской направленности
	Администрация района
	2016-2018
	

	3
	12
	Обеспечение вовлечения в систематические занятия спортом несовершеннолетних, стоящих на учете в правоохранительных органах
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	

	3
	13
	Оснащение и годовое обслуживание школьного автобуса комплексной системой безопасности по спутниковым каналам передачи данных
	Отдел образования Администрации Александровского района Томской области
	 2017-2018
	

	3
	14
	Техническое обслуживание системы контроля доступа (домофоны)
	Отдел образования Администрации Александровского района Томской области
	2017-2018
	

	4
	
	Установка и обслуживание систем видеонаблюдения в образовательных учреждениях
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	Предотвращение случаев  вандализма, терактов в образовательных учреждениях

	4
	01
	Установка систем видеонаблюдения в образовательных учреждениях
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	

	4
	02
	Эксплуатация систем видеонаблюдения, техническое обслуживание
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	

	5
	
	Установка  и ремонт ограждений в муниципальных учреждениях
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	Предотвращение случаев  вандализма, терактов в образовательных учреждениях

	5
	01
	Ремонт ограждения территорий дошкольных, общеобразовательных учреждений
	Администрация района, Отдел образования
	2016-2018
	

	6
	
	Проведение работы по формированию у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий
	
	2016-2018
	Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий

	6
	01
	Проведение национальных  праздников на территории района
	Администрация района, Отдел культуры, спорта и молодежной политики
	2016-2018
	

	6
	02
	Мониторинг деятельности общественных и религиозных объединений с целью предупреждения и пресечения проявлений экстремизма
	Администрация района
	2016-2018
	

	7
	
	Организация деятельности Единой диспетчерской службы
	Администрация района
	
	Повышение уровня безопасности и защищенности населения и территории Александровского района Томской области от угроз терроризма и экстремизма

	7
	01
	Содержание Единой диспетчерской службы
	Администрация района
	2016-2018
	


Приложение 3 к программе «Профилактика террористической и экстремистской деятельности в Александровском районе на 2016-2018 годы»

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета 

муниципального образования «Александровский район»

	Код аналитической программной классификации
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Код бюджетной  классификации
	Расходы бюджета муниципального образования, тыс. рублей

	ОМ
	М
	
	
	ГРБС
	Рз
	Пр
	ЦС
	ВР
	2016
	2017 
	2018 

	3
	13


	Оснащение и годовое обслуживание школьного автобуса комплексной системой безопасности по спутниковым каналам передачи данных
	Отдел образования Администрации Александровского района Томской области
	903
	
	
	
	
	-
	15,6
	-

	3
	14
	Техническое обслуживание системы контроля доступа (домофоны)
	Отдел образования Администрации Александровского района Томской области
	903
	
	
	
	
	-
	13,0
	-

	4
	01
	Приобретение и установка систем видеонаблюдения в образовательных учреждениях
	Отдел образования Администрации Александровского района Томской области
	903
	
	
	
	
	-
	150,0
	-

	4
	02
	Эксплуатация систем видеонаблюдения, техническое обслуживание
	Администрация района, Отдел образования
	901

903
	 

 

 

 
	 

 

 

 
	 

 

 

 
	 

 

 

 
	158,85
253,876
	235,9
418,6
	135,9
380,4

	7
	01
	Содержание Единой диспетчерской службы
	Администрация района
	901
	
	
	
	
	1701,9
	1807,1
	1807,1


Приложение 4 к программе 

«Профилактика террористической и экстремистской деятельности  в Александровском районе на 2016-2018 годы 

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	Оценка расходов, тыс. рублей

	
	
	Итого 
	2016
	2017 
	2018

	«Профилактика террористической и экстремистской деятельности

 в Александровском районе на 2016-2018 годы»
	Всего
	8497,308
	3533,708
	2640,2
	2323,4

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	Бюджет района
	8497,308
	3533,708
	2640,2
	2323,4

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	Привлеченные средства по договорам о социальном партнерстве
	-
	-
	-
	-
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