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ДУМА  АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

15.02.2018                                                                                                   

          № 170    

с. Александровское

Об отчёте Контрольно - ревизионной комиссии

Александровского района за 2017 год
  
Заслушав и обсудив представленный Контрольно - ревизионной комиссией Александровского района  отчёт о работе  за 2017 год,

    Дума Александровского района РЕШИЛА:
  
1.Утвердить  отчёт Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района  за  2017 год  согласно  приложению.

 
2. Контрольно - ревизионной комиссии Александровского района представлять в Думу Александровского района и Администрацию Александровского района акты проверок финансово - хозяйственной деятельности сельских поселений и муниципальных унитарных предприятий сельских поселений Александровского района.

3.Рекомендовать Администрации Александровского района приглашать на заседание комиссии по рассмотрению актов проверок Контрольно - ревизионной комиссии депутатов Думы Александровского района.
4.Настоящее решение подлежит официальному опубликованию (обнародованию).

Председатель Думы Александровского                    И.о. Главы Александровского района

района                                                           

                                               С.Ф. Панов                                                              В.П. Мумбер
Приложение к решению Думы   Александровского района  

от 15.02.2018  № 170
Отчёт

о  работе  Контрольно - ревизионной  комиссии

Александровского  района за  2017 год

       Настоящий отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района за 2017 год подготовлен в соответствии требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Александровского района, утвержденного решением Думы Александровского района от 24.11.2011  № 121.
В  соответствии  с  Федеральным  законом  от  07.02.2011 №6-ФЗ «Об  общих  принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и решениями представительных  органов поселений Александровского района  Контрольно- ревизионной комиссии  были  переданы  полномочия  по осуществлению  внешнего  финансового  муниципального контроля 6 поселений Александровского района Томской  области. Полномочия осуществлялись  в  соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий по  осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. В  связи  с  окончанием срока  действия  заключенных соглашений  проведена  определенная  работа  по  заключению Соглашений  о  передаче   полномочий внешнего муниципального финансового контроля сроком  на 5 лет. 

  Контрольно- ревизионная комиссия Александровского района состоит в Совете контрольно-счетных органов Томской области. Заключено Соглашение о  сотрудничестве и  взаимодействии между Контрольно-счетной палатой Томской области и Контрольно- ревизионной комиссией Александровского  района (от 26.09.2013г.).  
1. Правовой статус Контрольно- ревизионной  комиссии, численность и профессиональная подготовка сотрудников.
Контрольно- ревизионная  комиссия Александровского  района  является органом внешнего муниципального финансового контроля, входит в структуру органов местного самоуправления Александровского района, обладает правами юридического лица. Структура и штатная численность работников Контрольно - ревизионной  комиссии Александровского района утверждена решением Думы  Александровского  района  от 14.11.2016 №84  в количестве 2-х штатных единиц. Финансовое обеспечение деятельности КСО в 2017 году составило 2097,166 тыс. рублей в том числе за счет межбюджетных трансфертов сельских поселений 535,300 тыс. рублей. 

2.Основные итоги деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.
        План работы на 2017 год cформирован с  учетом  исполнения  переданных  полномочий  контрольно-счетных органов поселений по обеспечению системного контроля за исполнением  местного  бюджета, соблюдением  установленного  порядка подготовки  и  рассмотрения проекта местного  бюджета, отчета о  его  исполнении, в  целях контроля за  соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся  в  муниципальной  собственности, а  так  же  с  учетом  предложений Думы Александровского  района, Света Александровского  сельского  поселения, предложений  Глав  поселений. В соответствии с утвержденным Планом работы Контрольно-ревизионная комиссия Александровского района проводила  контрольные  мероприятия  и экспертно-аналитическую деятельность.
    Реализуя полномочия, отнесенные к компетенции контрольного органа, Контрольно- ревизионная комиссия  провела в 2016 году 16 контрольных мероприятий и  69 экспертно- аналитических  мероприятия.
 2.1.  Количество  объектов, охваченных при  проведении контрольных  мероприятий -10, в том числе: органов  местного самоуправления - 7,  муниципальных  учреждений  -2,  муниципальных предприятий -1.
       По  результатам  контрольных  мероприятий,  проведенных  в  2017 году,  составлено 16 актов. За аналогичный период 2016 года проведено 14 контрольных  мероприятия, проверкой было  охвачено 11 объектов.
       Проверено  средств в 2017 году  на  сумму 287535,000 тыс.руб., выявлено  нарушений на  сумму 113410,493 тыс.руб.
 Объекты контроля, больше всего допустили нарушений при ведении бухгалтерского учета, составлении и представлении бухгалтерской (финансовой) отчетности (125 случаев) на  сумму 54540,567 тыс.руб.  Имеются факты по нарушению общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе к ее составу, нарушаются требования по организации ведения бухгалтерского учета, оформлению учетной политики организации.
    Случаев нецелевого использования бюджетных средств не установлено.  
    В сфере распоряжения муниципальной собственностью установлено количество нарушений - 16 случаев на  сумму 52529,746 тыс.руб., которые связаны:

- с неоформлением права пользования на объекты недвижимого имущества, закрепленные за муниципальными учреждениями (1 сл.) и  муниципальными  предприятиями (2 сл.), что является несоблюдением требования государственной регистрации вещных прав на недвижимые вещи; 

- не закрепления муниципального имущества в оперативное управление (1сл.) и хозяйственное  ведение (10 сл.)

    При осуществлении  расходов  с нарушением  требований НПА ОМСУ- 7 случаев на  сумму 2052,338 тыс.руб., выразившееся  во временном отвлечении  бюджетных средств (2 сл.) на  сумму 2000,00 тыс.руб., выплата  стимулирующих и  компенсационной надбавок в  больших  размерах, чем  предусмотрено  Положением  об  оплате  труда (5 сл.).

    Выявлены нарушения при осуществлении муниципальных закупок (20 сл.). Нарушения связаны с отсутствием в контракте (договоре) обязательных условий (2 сл.), а также с несоблюдением принципов и основных положений о закупке (18 сл.)
2.2. В  соответствии  с  требованиями  бюджетного  законодательства (статья 264.4 БК РФ) в отчетном  году проведено 6 контрольных мероприятий по  внешней  проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных  средств поселений.

       В ходе  проведения  внешней  проверки  бюджетной  отчетности  за 2016 год  установлены следующие нарушения: в бюджетной  отчетности  ГРБС поселений не   в  полном  объеме отражена дебиторская  задолженность по доходам в бюджеты поселений (Александровское СП), установлены расхождения  данных, отраженных в бюджетной отчетности по учету имущества  казны с данными аналитического учета имущества казны (Северного СП,  Новоникольского СП), перед  составлением БО не в полном объеме  проведена  инвентаризация материальных ценностей и обязательств.   

   Обращено внимание на то, что выявленные нарушения и недостатки в бюджетной отчетности являются следствием недостаточного внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, обязательность осуществления которых предусмотрена статьей 1602-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

  В адрес Глав поселений  были направлены  представления  по устранению  нарушений,  отраженных в актах достоверности бюджетной  отчетности ГРБС.(6 представлений).  Со стороны проверяемых объектов в рамках реализации устранения недостатков и нарушений разработаны и предоставлены Планы мероприятий по устранению выявленных нарушений, назначены ответственные лица  по  выполнению  мероприятий. При исполнении Представлений:

- допускаются нарушения объектами контрольных мероприятий срока уведомления КРК АР о результатах рассмотрения Представления и принятых мерах (Администрация Северного  сельского  поселения, Администрация Назинского сельского поселения); 

- предоставляемая некоторыми объектами контрольных мероприятий информация не в полной мере раскрывает результаты рассмотрения представления, в связи с чем, КРК АР приходится дополнительно запрашивать информацию по результатам исполнения представления;

- руководителями объектов контрольных мероприятий не принимались меры по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
      В  целях контроля за  исполнением  Представлений, Контрольно- ревизионной  комиссией Александровского  района  в  январе 2018 г. в адрес исполнителей  были  направлены  запросы о  предоставлении  информации  о  принятых  мерах по результатам контрольного мероприятия.  
    Согласно представленной информации по устранению  нарушений  по  результатам внешней проверки бюджетной отчетности практически все  нарушения  устранены: проведены  исправительные  проводки  по учету НФА, отслеживается  уплата  платежей  во  внебюджетные  фонды, проводится  сверка  расчетов  с  поставщиками в  целях  отражения достоверной  информации в   регистрах  бухгалтерского  учета. 
Не в  полной мере  выполняется  требование п.7 Инструкции  №191н по  обязательному проведению инвентаризации нефинансовых активов и  обязательств  перед  составлением  годовой  бюджетной  отчетности (В Администрации Назинского  сельского  поселения, Лукашкин - Ярского сельского поселения, Администрации  Северного  сельского  поселения).
В  связи  с  этим Представления  в  адрес  Глав  Администраций  сельских  поселений  сняты с  контроля.
2.3. В  рамках последующего контроля  проводилась  экспертиза  годового отчета об исполнении бюджета района  и бюджетов поселений за 2016 год.  С учетом  результатов проведенных  внешних проверок  бюджетной  отчетности  подготовлено 7 заключений по  внешней проверке  отчета об  исполнении местных  бюджетов.
       Контрольно - ревизионная комиссия основываясь  на  результатах  проверки отчета  об исполнении бюджета района  и  бюджетов  поселений подтвердила  достоверность  отчетов об  исполнении бюджетов по  доходам, расходам, профициту (дефициту). Установленные  отклонения  между Сводной бюджетной росписью и решениями представительных  органов  муниципальных  образований  о  бюджете обусловлены  уточнением  объемов поступлений субсидий, субвенций  и иных МБТ из  областного и районного  бюджета в конце  отчетного года, что не  противоречит  п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
 2.4.  В соответствии с планом работы проведены контрольные  мероприятия  по проверке  отдельных  вопросов  финансово-хозяйственной  деятельности на  объектах:

2.4.1. Проверка отдельных  вопросов финансово-хозяйственной деятельности на объекте Муниципальное унитарное предприятие «Жилкомсервис» Александровского сельского  поселения.
  По результатам контрольного мероприятия составлен Акт №1 от 31.01.2017г.,  акт подписан  без  возражений. По  результатам  КМ направлены Представления в адрес Главы Александровского сельского поселения и в адрес директора МУП «Жилкомсервис».
Основные нарушения: не отражено  начисление  и  перечисление  части прибыли, остающейся после  уплаты налогов  и  иных обязательных  платежей» в бюджет МО «Александровское  сельское  поселение» на  сумму   995428,60 руб., в  том  числе  по  итогам  2014г.-в  сумме 948548,60 руб., по  итогам 2015 г. в  сумме - 46880 руб. ;

- Несвоевременное  перечисление  арендных  платежей в  бюджет  поселения  на  сумму 3132764 руб., в  т.ч. арендная  плата  за  земельные  участки за  период  2008-2011гг. в  сумме 431812 руб., арендная  плата  за  движимое  имущество на  сумму 2045642 руб., по  платежам  за   найм  жилья в  сумме 327655 руб.;
- Необоснованное отвлечение средств в дебиторскую задолженность в результате уплаты  поставщикам  авансовых платежей, по  которым работы (услуги) не  выполнены на  общую  сумму  352500 руб.;
- Неэффективное расходование средств Предприятия на  сумму 3060598 руб.(возмещение морального  вреда  по  решению суда  в  сумме 780000 руб.,  уплаты  административных  штрафов  в  сумме 261417 руб., уплаты  пени за  несвоевременный  расчет  с  поставщиками  в сумме 138000 руб., уплата  штрафов  по налогам  в бюджет в  сумме 961309 руб., уплаты  пени по  налогам в  бюджет  в  сумме   919872 руб.).

- В нарушение требований статьи 131 ГК РФ и статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» Предприятием не оформлены право  хозяйственного  ведения на 2  объекта недвижимости:  «Здание гаража - стоянки на 24.ед. техники»  балансовой стоимостью 319381 руб., объект «Водозабор  из  подземных  источников и водопроводные сети» балансовой стоимостью 26535359 руб.;
- В нарушение п.2 ст.299 Гражданского  кодекса  Российской  Федерации на  праве хозяйственного ведения  не  закреплено 10  объектов, учтенные  на счете 01 «Основные  средства», на  общую  балансовую  стоимость 1416796,46 руб., приобретенные предприятием в результате самостоятельной хозяйственной деятельности от собственного имени;
-  В нарушение заключенных договоров (аренды  транспортных  средств, безвозмездного пользования) установлены отклонения данных регистров  бухгалтерского  учета по учету основных  средств на  сумму 61437527,29 руб.(имущество передано  в  аренду, а учтено на  счетах учета  имущества, полученного в  безвозмездное  пользование на  сумму 21513921,54 руб., в  регистрах бухгалтерского учета  не  отражено  6  объектов на общую  балансовую стоимость 19480128,00 руб. переданных в  безвозмездное  пользование, в  регистрах  бухгалтерского  учета  отражены  21 объект на сумму 16090971,68 руб.,  которые  не  включены  были  в  Перечень  имущества, переданного  в  безвозмездное  пользование, на забалансовом счете  продолжает  учитываться  объект «Теплообменник 2000 кВт», балансовой стоимостью 532046,61 руб.», тогда как  согласно Распоряжения Администрации Александровского сельского поселения от 18.01.2016 г. № 2/2 «О списании имущества переданного в безвозмездное пользование МУП «Жилкомсервис» принято  решение  о  списании этого  объекта.
   По результатам рассмотрения представления Контрольно - ревизионной комиссии  распоряжением Администрации  Александровского  сельского  поселения  от 31.03.2017 №34 был утвержден План мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков, выявленных  в ходе  проверки ФХД МУП «Жилкомсервис», с указанием ответственных исполнителей и сроков исполнения.  Директором МУП «Жилкомсервис» предоставлена информация (исх.от 27.04.2017 №340) о  принятых  мерах. Согласно  представленной  информации  МУП «Жилкомсервис» устранены следующие нарушения: проведены  исправительные  проводки  по  учету  объектов, переданных  в  аренду на  сумму 22086930,54 руб., поставлены  на  учет 6 объектов на  общую  балансовую  стоимость 19480128,00 руб., списана  нереальная  к  взысканию  дебиторская  задолженность  на сумму 352500 руб., оплачена  задолженность  по  аренде  транспортных  средств в сумме за 2015-2016 гг. в  сумме 3100000 руб.
      В  целях  контроля за  исполнением  Представлений, Контрольно- ревизионной  комиссией Александровского  района  в  январе 2018 г. в адрес исполнителей  были  направлены  запросы о  предоставлении  информации  о  принятых  мерах по результатам контрольного мероприятия. Согласно представленной информации не устранены  следующие  нарушения: 

     Учредителем не  принято  решение  по   уплате  причитающейся  части прибыли  в  бюджет  поселения (не  направлено  требование по  уплате), не  направлено  требование  по уплате  платежей  за  найм  жилья,  не  закреплено 10 объектов на  праве хозяйственного ведения, приобретенные предприятием в результате самостоятельной хозяйственной деятельности от собственного имени, не внесены  в Перечень  объектов, переданных  в  безвозмездное  пользование 21  объект, фактически учтенные  на забалансовом  счете МУП «Жилкомсервис».   МУП «Жилкомсервис»  не  списан  объект «Теплообменник 2000 кВт», несвоевременно   уплачиваются  арендные  плата  за  движимое  имущество  и платежи за   найм  жилья.

    В  связи  с  этим Представления №1 от 28.02.2017 и №2 от 28.02.2017 не сняты с  учета  и  находятся  на  контроле.
2.4.2. Проверка отдельных вопросов ФХД в МАДОУ «Детский сад «Малышок» за период 2015 -2017гг. По  результатам  проверки  составлен  Акт № 8 от 30.06.2017 г. Акт  подписан  без возражений. 
Основные нарушения: Нарушения порядка оплаты труда: установлена переплата по заработной плате на сумму 40198,60 руб., неправомерные  расходы с учетом начислений ЕСН составили 52338,58 руб. Неправильно  начислялись и выплачивались стимулирующая надбавка «за стаж»  и  компенсационная  надбавка  «сельские»  педагогическому  персоналу. Несвоевременно отражались хозяйственных операций по расчетам с поставщиками на сумму 115149,85руб.  Установлены отклонения данных Баланса с данными Расчетов во внебюджетные  фонды на  сумму 19592,07 руб., установлена  значительная  задолженность  по  родительской  плате. Учредителем не  был  утвержден  новый состав Наблюдательного совета, в  связи   с  истечением срока  полномочий.
    В рамках контрольного мероприятия проведена  оценка обоснованности планирования закупок и  эффективности   закупок,   анализ и  оценка   результатов  закупок, достижения  целей  осуществления  закупок.
  При проверке закупок, осуществленных в рамках Федерального закона № 223-ФЗ, установлены нарушения в организации и планировании закупок: На официальном сайте закупок в сети Интернет размещены с нарушением установленных сроков  Планы закупок, отсутствие в контракте (договоре) обязательных условий (цены  контракта), заключение  муниципального  контракта  без  проведения  процедуры  закупки. Отдельные договора  по результатам закупки  заключались  ранее проведения процедуры закупки. Цена  договора  на  поставку газа, не  соответствовала  объемам отраженным в  Извещении  о закупке. Дополнительные  соглашения  об  изменении  цены  договора  к  проверке  не   были представлены.

   В нарушение  п.2 статьи 4.1 Федерального закона №223-ФЗ в Реестре договоров  не  отражена информация  и  документы по 4  договорам, с  нарушением  срока  отражена   информация  и документы  по  5-ти  договорам. Заказчиком  не в  полном  объеме размещалась  информация  об  исполнении  договора. Анализ  информации  об  исполнении  договоров  показал, что обязательства  по  договорам  не  исполнены. Заказчиком  не  вносились своевременно  изменения   по  цене договора.
 Акт   был  направлен  в Администрацию Александровского  района, который  был  рассмотрен в присутствии представителей Контрольно- ревизионной комиссии, Финансового  отдела и Отдела образования Администрации Александровского  района, заведующей  Учреждения. По результатам  рассмотрения было  постановлено: с  выводами и  предложениями  КРК АР, изложенными в Акте  согласиться. Со стороны проверяемого объекта в рамках реализации устранения недостатков и нарушений разработан и предоставлен План мероприятий по устранению выявленных нарушений, утвержденный  приказом  Отдела  образования  Администрации Александровского  района  от 02.08.2017 №133/1.

     В  целях  контроля за исполнением предложений Контрольно- ревизионной  комиссии Александровского  района  в  январе 2018 г. в адрес исполнителей  были  направлены  запросы о  предоставлении  информации  о  принятых  мерах по результатам контрольного мероприятия. Согласно представленной информации (исх.№133/1 от 31.01.2018) все   нарушения  устранены. В  полном  объеме удержаны из  заработной  платы  излишне начисленные  выплаты (представлены  выписки  из  расчетных листов), своевременно отражаются хозяйственные операции, отсутствуют  отклонения данных  регистров  учета  и  данных расчетов во внебюджетные фонды, осуществляется  контроль  за  своевременностью внесения  родительской платы,  соблюдаются  сроки  размещения Плана закупок, соблюдается  процедура  закупок, заведен Журнал  регистрации  договоров, с указанием заказчиков, предмета, цены  договора  и срока  его  исполнения. Постановлением Администрации Александровского  района  от 08.09.2017 №1126 утвержден новый  состав  наблюдательного  совета.
2.4.3. В рамках  контроля за  выполнением  предложений КРК АР проведено контрольное  мероприятие по  вопросу   «Полноты  устранения  нарушений, выявленных в ходе  предыдущего  контрольного  мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности на объекте Муниципальное бюджетное  учреждение «Культурно- спортивный  комплекс».
  По результатам контрольного мероприятия составлен Акт №12 от 06.10.2017г.,  акт подписан  без  возражений. В ходе  проведения  контрольного  мероприятия  установлено, что  в Учреждении  проделана  определенная работа  по устранению  отмеченных  нарушений, но  не все  нарушения  устранены  в  полном объеме.
 Не устранены  следующие  нарушения: Планы ФХД  Учреждения на 2016-2017 гг.  и  отчеты о выполнении муниципального задания за 2016-2017 гг. не были размещены официальном сайте www.bus.gov.ru. Не  обеспечен  учет доходов  от  собственности (по аренде имущества) на счете 205210000 «Расчеты с плательщиками доходов от  собственности» и  аналитический  учет  доходов  в  разрезе по плательщикам. МОЛ не ведут учет материальных  ценностей в Книге  (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству, в составе материальных запасов продолжают учитываться основные средства на общую сумму 292473,48 руб. Отдельные  объекты продолжают учитываться под одним инвентарным номером. На забалансовом счете 21  учитываются объекты стоимостью свыше 3000 руб. на общую сумму 82822,00 руб.;  материальные  запасы на общую сумму 2236,21 руб.; объекты  библиотечного фонда на общую сумму 18504,00 руб.На  балансе Учреждения учитывается имущество на  общую  стоимость  3372578,31  руб. не  закрепленное в оперативное управление за МБУ «КСК».
  В адрес Главы  района  и  директора МБУ «КСК»   были направлены  представления  ( от 23.10.2017 №9 и №10) по устранению  нарушений,  отраженных в Акте №12.  Со стороны проверяемого объекта в рамках реализации устранения недостатков и нарушений разработан и предоставлен План мероприятий по устранению выявленных нарушений, утвержденный приказом  МБУ «КСК» от 27.11.2017 №47 од, назначены ответственные лица по выполнению  мероприятий.
Акт был  направлен  в Администрацию Александровского  района, который  был  рассмотрен 21.11.2017 в  присутствии представителей Контрольно- ревизионной комиссии, Финансового  отдела, Отдела культуры, спорта  и  молодежной  политики Администрации Александровского  района и директора  Учреждения.
      В  целях  контроля за  исполнением  Представлений, Контрольно- ревизионной  комиссией Александровского  района  в  январе 2018 г. в адрес директора МБУ «КСК»   был  направлен  запрос о  предоставлении  информации  о  принятых  мерах по результатам контрольного мероприятия. Согласно представленной информации (исх. от 31.01.2018 №064) не устранены  следующие  нарушения: Планы ФХД  Учреждения на 2016-2017 гг.  и  отчеты о выполнении муниципального задания за 2016-2017 гг. не были размещены официальном сайте www.bus.gov.ru, МОЛ не ведут учет материальных  ценностей в Книге  (Карточке) учета материальных ценностей по наименованиям и количеству, не  в  полной  мере  устранены  нарушения  по учету  материальных  запасов по соответствующим  счетам, в  составе  материальных  запасов  продолжают  учитываться  основные  средства, на  забалансовом  счете продолжают  учитываться  основные средства, стоимостью более 3000 руб., на  балансе Учреждения учитывается имущество на  общую  стоимость  3372578,31  руб., в  т.ч. ОЦДИ  на  сумму 732890,52 руб. не  закрепленное в оперативное управление за МБУ «КСК».
    В  связи  с  этим Представления №9 от 23.10.2017 и №10 от 23.10.2017 не сняты с  учета  и  находятся  на  контроле.
2.4.5. В соответствии с планом работы проведено 6 контрольных  мероприятий по вопросу «Проверка обоснованности и целевого использования иных  межбюджетных  трансфертов, выделенных  из  районного  бюджета»  бюджету МО «Лукашкин-Ярского  СП (Акт №8  от 28.07.2017г.), бюджету МО «Назинское  сельское  поселение»(Акт №10  от 28.07.2017г.),бюджету МО «Новоникольского  сельского  поселения» (Акт №11  от 28.07.2017г. бюджету МО «Александровское сельское  поселение» (Акт № 13 от  31.10.2017г.), бюджету МО «Северного  сельского поселения» (Акт №15  от 18.12.2017г.), бюджету МО «Октябрьского  сельского поселения» (Акт №16  от 20.12.2017г.),.
Бюджетные ассигнования на иные МБТ предоставлялись из бюджета МО «Александровский район» в соответствии с назначениями, утвержденными решением Думы  Александровского  района  и осуществлялось  на  основании Соглашений   о порядке  предоставления  иных МБТ из бюджета МО «Александровский район». Иные МБТ, предусмотренные  Соглашениями  перечислены  в  полном  объеме  и своевременно. Нецелевого использования иных МБТ не установлено.  Остатки не использованных иных МБТ своевременно возвращены в бюджет района. В соответствии  с Положением № 515  Администрациями поселений своевременно  предоставлены Отчеты по  использованию    иных МБТ, отмечено  несвоевременное  предоставление Отчетов  по  использованию МБТ за 2015 год Администрацией Александровского  сельского  поселения.

  В ходе  проведения  контрольных  мероприятий установлены нефинансовые нарушения: В  Соглашении  на  предоставлении иных  МБТ  на  пополнение  оборотных  средств (возвратные) для  завоза  угля на  отопительный  сезон  муниципальным  унитарным, в самом тексте Соглашения не отражены обязательства по возврату и сроки возврата предоставленных иных МБТ, отмечены  случаи  нарушения сроков исполнения муниципальных контрактов, случаи не своевременной оплаты за выполненные работы, услуги, в отдельных  договорах возмездного оказания  услуг и  в Актах приемки  выполненных работ не  всегда не отражены объемы  работ  в  физических  единицах (в соответствии  с Локальным  сметным  расчетом).
  В ходе  проведения  контрольных  мероприятия  в Администрации Александровского  сельского  поселения  установлены следующие финансовые нарушения: 

- В нарушение  условий МК № 016530001456000012-1 от 15.07.2016  с МУП «ЖКС» Исполнителем не  были выполнены все запланированные  ремонтно- строительные  работы, предусмотренные Локально- сметным  расчетом.  В ходе  проверки выявлена  замена  видов работ, материалов, несоответствие объемов фактически выполненных работ, объемам, предусмотренными сметной  документацией и Актам приемки  выполненных  работ (форма №КС-2), что в целом привело к нарушению условий Контракта, завышению объемов  выполненных работ на 252045,18 руб. и неправомерным выплатам Исполнителю за  невыполненные   работы. Указанная  сумма в  размере 252045,18 руб. подлежит  возврату  в  бюджет МО «Александровский  район»; 
- Временное   отвлечение  целевых  бюджетных  средств в  объеме 2000000 руб. . На  дату  окончания  проверки  возмещение позаимствованных средств произведено полностью по всем кодам экономической классификации.

 По  результатам проведенных  контрольных  мероприятий направлено Представление от 04.12.2017 №11 в адрес Главы Александровского сельского поселения. Информация  о  рассмотрении представления и принятых мерах Главой поселения представлена несвоевременно-29.01.2018(исх. От 29.01.2018 №93).

 Согласно представленной информации  Администрацией  поселения были  направлены  запросы  в МУП «Жилкомсервис» о  предоставлении  отчета  об  использовании иных МБТ, предоставленных  в 2016 г. на  разработку  проектов  образования  отходов и  лимитов их  размещения, сборов загрязняющих веществ, на получение лицензии на  перевозку, утилизацию и хранение отходов 1-4 класса опасности в сумме 178200 руб. и о  предоставлении разъяснений по  невыполнению  условий  МК № 016530001456000012-1 от 15.07.2016 и по  обеспечению  возврата  денежных  средств в  бюджет  поселения в  сумме 252045,18 руб.
2.4.6. По поручению  Совета Александровского сельского   поселения  проведено  внеплановое  мероприятие по  вопросу: Проверка законности и целевого использования средств местного бюджета, выделенных в 2017 году Избирательной комиссии Александровского сельского поселения Александровского  района Томской  области на  подготовку и проведение выборов Главы Александровского сельского  поселения и депутатов Совета Александровского сельского поселения  четвертого  созыва 10 сентября 2017г
Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Денежные средства, выделенные на проведение выборов расходовались на цели, в соответствии со статьей 48 Закона Томской области от 14.02.2005 № 29-ОЗ «О муниципальных выборах в Томской области». Сведения в представленном Итоговом финансовом отчете о поступлении и расходовании денежных средств, выделенных избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов (по установленной форме) достоверны.

3. Экспертно - аналитическая  деятельность.

 3.1. В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась, в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной  комиссии на 2017 год. Всего было проведено 69  экспертно-аналитических  мероприятий (в 2016г.-  65 ЭАМ).
Проведены основные мероприятия по контролю местного бюджета в формах, предусмотренных бюджетным законодательством.
     В рамках  предварительного контроля проводились:

-  экспертиза и подготовка заключения по проекту местного бюджета района на 2018 год и плановый период 2019 и  2020 гг., 
- экспертиза и подготовка заключений по проекту местного бюджета поселений на 2018 год, обоснованности его доходных и расходных статей. 
     Проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий (с учетом подготовки заключений по  проекту  бюджета во  втором  чтении).

  3.2. В рамках экспертно-аналитической деятельности, в соответствии с полномочиями Контрольно - ревизионной  комиссией, подготовлено:

- 18 заключений на проекты нормативно-правовых актов представительных органов муниципальных  образований по внесению изменений  в  решения о местном бюджете;

- 13 заключений по  внесению  изменений в муниципальные  программы (в  основном  в Александровское  сельское  поселение); 

- 21 заключение  по отчетам  по  исполнению  бюджетов муниципальных  образований  за  I квартал, 1 полугодие  и 9 месяцев  отчетного  года.

      При  проведении экспертизы  проектов  решений  представительных  органов  поселений Контрольно-ревизионная комиссия проводит проверку проектов на соответствие отраженных бюджетных назначений по доходам и расходам с утвержденными бюджетными  назначениями,   на правильность подсчета  итогов по разделам/подразделам, на правильное указание  кодов бюджетной классификации доходов и  расходов, правильное  наименование мероприятий муниципальных программ. Нарушения по предложению Контрольно- ревизионной  комиссии  устраняются в ходе проведения экспертно- аналитического  мероприятия
     Следует заметить, что сельские поселения, в нарушение бюджетного процесса, не в полном объеме предоставляют документы для экспертно-аналитических мероприятий.   Из года  в год  Контрольно - ревизионная  комиссия  отражает одно и  тоже  нарушение бюджетного  законодательства  при  проведении  экспертизы  проектов  решений о бюджете  сельских  поселений на   следующий  финансовый  год: в нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  и  Положения  о  бюджетном  процессе  в  муниципальном  образовании, одновременно  с  проектом  бюджета  не   предоставляются  следующие документы: основные  направления  бюджетной  и налоговой  политики, предварительные  итоги  социально-экономического  развития  поселения за  истекший период  текущего  года и ожидаемые  итоги  развития  поселения за  текущий  финансовый  год, прогноз  социально-экономического  развития поселения.
      В заключениях  на  проекты  бюджетов  поселений  Контрольно- ревизионная комиссия предложила Администрациям поселений разработать и утвердить вышеназванные документы и представить их представительные органы и в Контрольно- ревизионную комиссию  Александровского  района  ко  второму  чтению проекта  бюджета  поселений на 2018 год. На отчетную  дату  нарушения  не  устранены. 
4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий.

4.1. В адрес органов местного  самоуправления, распорядителей средств бюджета района  и  поселений, руководителей муниципальных унитарных  предприятий было направлено 11 Представлений  Контрольно - ревизионной  комиссии. В  Представлениях  предлагалось разработать План устранения  отмеченных  нарушений, принять  меры  по  устранению  нарушений и  своевременно  представить  информацию  о  принятых  мерах по  устранению  нарушений в Контрольно- ревизионную  комиссию.

      К сожалению, следует отметить слабую исполнительскую дисциплину руководства органов администраций поселений и муниципальных  унитарных  предприятий, в адрес которых Контрольно-ревизионной комиссией в отчетном периоде направлялись Представления. В ряде случаев ответы должностных лиц ОМСУ и МУП на Представления, информационные письма и запросы в адрес контрольного органа представлены не своевременно.

4.2. По  результатам  проверок в 2017 году  снято  с контроля 6  Представлений. На  контроле   осталось 5 Представлений, так как согласно представленных  ответов  на  запросы  Контрольно- ревизионной  комиссии  нарушения устранены не  в  полном  объеме.
                     5.Организационно - методическая  и  информационная работа.
5.1. В  соответствии  с  Федеральным  законом от 25.12.№273-ФЗ «О противодействии  коррупции» был  утвержден  План противодействия коррупции на 2018 г. 

5.2. Председатель КРК Александровского района  приняла активное участие  в  рабочем совещании контрольно-счетных органов Томской  области, которое  состоялось  22 декабря 2017 года в г. Томске, выступала содокладчиком по вопросу «Проблемные вопросы подготовки заключения на  проект  бюджета  муниципального   образования  на  очередной финансовый  год».
5.3. Информация, отражающая деятельность Контрольно- ревизионной комиссии Александровского района в средствах массовой информации в 2017 году не  публиковалась.

5.4. По  результатам  работы за 2016 год  были  предоставлены Отчеты  о  работе Контрольно - ревизионной  комиссии Александровского района в представительные  органы всех  муниципальных  образований. Отчеты  были  рассмотрены  Советами  поселений  и  приняты  к  сведению.

    Решения представительных органов о рассмотрении отчетов Контрольно- ревизионной комиссии по результатам проведенных контрольных мероприятий  размещены на страницах сайтов Администрации Александровского района и Администрации Александровского  сельского  поселения. 

5.5. Результаты проведенных Контрольно - ревизионной  комиссии  мероприятий  в 2017г. регулярно доводятся до сведения Думы Александровского района, Главы Александровского  района, представительных  органов поселений в виде актов, отчетов, аналитических записок.   
     Отчет  о работе Контрольно - ревизионной  комиссии  за  2016 г. был  рассмотрен  на  собрании  Думы Александровского района и принят  к  сведению (Решение  Думы  района  от 24.03.2017 №101). 
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